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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC ICA
GERENCIA SECCIONAIL. SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 v en particular el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) FABIO JOSE
GALLEGO, identificade (a) con nimero de cédula No. 91322769, en los siguientes
terminos:

- Acto Administrativo a i Resolucmn No 00015682
: : Notificar
. Fecha de Expedicion: | 31 de julio de 2025 S _'_"_'_“ﬁ_
| Autoridad gue [o Expidio:  : Instituto Golombiaro Agropecuario Gerencia Seccional |
; . Santander j
| Naturaleza del F’roceso PF&Eéso Administrativo Sancionatorio T
NP Expediente U SAN2 38 082, 001.2020-0242 T

I | Asunto a 2 notificar: Resolucidn No 00015682 “For la cual s se declara la caducidad de.'
- Procesc Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0242 conrra
| FABIO JOSE GALLEGO” S
Recurso (s} gue proaede ' Contra la presente Resolucién NO procede recurso

. (n) I alguno de conformidad con las disposiciones previstas i

f en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

~ Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011},

Se hace constar que, una vez publicado ef aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de Iz publicacion del presente aviso.

Dadoen Bucaramanga, a los seis (08} dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Frayacts; Sandra Yalfle Silva Sitva.- Ahg. Contralista
Feviss: Magda Rocfo Jaimes Fidraz - Gerencia Secoronal Samtander
Aprob . Adalbero Tarazona Sudrez - Gerente Seccional Saniander (£}
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RESOLUCION No. 00015682
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0242 contra FABIO JOSE GALLEGO”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
DEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA,

En ejercicio ds sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articuios 156 y 157 de [a Lay 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥.
CONSIDERANDOD:
|.PERSCONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

FABIO JOSE GALLEGO, identificado con cedula de ciudadaniz No. 1322769, an su
condicign de propietario del ganado reportade en el Acta de Predio no Wacunado No.
436687 generada en desarrollo def Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra |a fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco (05) de noviembie y el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinuevea {2018}, par prasunto incumplimiento
de o ordenado en 1a Resolucion ICA 00015795 del 22 de octubre de 2019, "Por medic de
4 cual se establece &l perfodo y las condiciones del sequnda ciclo de vacunacién confra Ja
Fiebre Aftosa vy la Briicelosis Bovina para ef afio 2019 on of territorio naciona™,

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De confarmidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 242 de facha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.081.2020-0242, se anconird gue 'realizada la respactiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprendide entre el comprendido
entre el cinco (05) de noviembre y el diecinueve (19} de diciembra de das mil diecinueve
{201 9) en el terniterio nacional v culminado &l Gltimo dia del psriodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de FABHO JOSE GALLEGO, con cedula de ciudadania Na.
91322789, del predio denominado LA ESPERANZA, ubicado en la vereda ITALIA,
municipic PUERTO WILCHES departamento de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacisn, Acta de Pradio no Vacunado APNV No. 436637 de
fecha 11/18/2019,

Hl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCEONAL:

£l Instittte Colombiano Agropecuario [CA, en ejerciclo de las atribuciones legales y
reglamentarias, es compelente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancignatorios adelantados en primera instancia por esie despacho,
méxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, notma procesal aplicable,

Teniende en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicio el dia 7/17/2020,
mediante Auto de Formuacion de carges M° 242y tuve como facha de ocurrencia de los
hachos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2018}, Ultimg dia del ciclo para
cumplir con la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a fa
presente actaacion, el articilo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimiento
Administrativa. a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUGION No. 00015682
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0242 contra FABIQ JOSE GALLEGO"”

"Caducidad de {3 facuftad sancionatoria. Salvo lo dispuesio en feyes especiales, la
facultad que tienen fas auvtoridades para imporier sanciones cadicas a fos tres (3)
anas de ocurido ef hecho, la conducta u omision que pudiers ccasionartas, férmino
dentro del cual of acto administrative que Impone la sancion debe haber sido
expedido y notificads. ..

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 7/17/2020, en contra del Sefior FABIO
JOSE GALLEGO, con cadula de ciudadania Na. 91322769, en su condicién de presunte
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “Por la cual se declara
de interés social nacional y coma priordad sanitarfa la eradicacion de fa Fisbre Aftosa en todo
ef lerritario colombiana ¥ se dictan otras medidas encaminadas a este in', &f Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucion 1779 de 1998 en sus articulos teresro, quirto vy sexto v la Resolucion ICA 00016795
del 22 de octubre de 2019, "Por medio de Ia cual se establece sl periodo y las condiciones
del segundo cicie de vacunacion conltra la Fiebre Affosa v fa Brucelusis Bovina para ef afio
2019 en of territorio nacional”, par [a piesunta no vacunacién, gvidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 438687 de fecha 11/18/2019.

Asi las cosas. como el Procese Administrative Sancionatorio inicid el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargas N° 242 con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganaderc No. 436687 de facha 11/18/2019, allegada a esta oficina para la
aperura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
praceso, la Corte Constitugional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd qus la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del 'ius puniendi® del Estado cuyo fundaimento estd em "ef deber de
ohediancia al ordenarmiento furfdico” gue ta Constitucion Politica en sus articulos 47 inciso
segunda y 85, impone a tedos ios ciudadanos.... Facultad de sancienar que esta sometida
&l principio de prescripcion gue garantiza gue los partictlares no puedan quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de |os instrumentos sancionaterios. Como (o
sefala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica of Estado tiene un limife para gjercer ef
iws puniendi, fuera def cual ias autoridades publicas no pueden iriciario O proseguirty, pues,
de lo contraria, incurren en fafta de compefencia por razdn del tiempo y violacidn del articuio
121 de Ja Carta Pofitica af ejercer funciones que va no le estan adscritas por vencimisnio
de témaing”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterie conforme af gual,
Iz facultad sancionataria del Estado es limitada en al tiempo vy, que el sefizlamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevaiencia del interés general. Dicho
plarzo, ademas, cumple con el contenida de evitar la paraiizacidn del proceso administrativo
y, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracién.

Ahora hien, la pasicidn respecto de la figura de |a caducidad en materia sancionatoria del
resarte de fa administracian publica no ha sido pacifica, puesto, gque el Consejo de Estadag,
ha manifsstado varias tesis al respecto, comto se expons; a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C P AC A
De acuerdo con esta tesis, dentra dei término de caducidad de la faculiad sancionatoria del
Estado, es suficiente para inferrumpir dicha caducidad, la expeadicidn del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necssaria |a notificacian del misma, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentrg del témming de caducidad establecido en el aricule 52 del CRACA. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacidn y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015682
(31072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorie,
Expediznte SAN.2.38.0-82.001.2028-0242 contra FABID JOSE GALLEGO"

Administrativo Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 dal
C.P.A.C.A. Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Consgjo de Estadao v esta
tesis ha sido expuesta entra otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta,
Rad. 5158, 84/04/22 y en la Seniencia de la Secridn 12, Rad. 6547

De conformidad con el Concepto del Coenseja de Estado No. 1632 de 2005, entre los
prenunciamientos que se han presentada en este sentido pueden consultarse los siguientas:
Sentencia Seccion 47, Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guilerma Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4. Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccidn 4%, Rad.
7074 95/08/11. {Superintandencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4° Rad. 7201 95/00/25:
Sentencia Seccidn 4° Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatario cambiario}, Sentencia
Seccion 4°. Rad. 5976 (10056). 00/000: Sentencia Seccién 4%, Rad, 11BB5 del 01/06/22,
(Supetirtendencia de  Valores); Sentencia  Seccion 4% Rad 13353 03/09/48
(Superintendancia Bancariaj; Sentencia Saccion 4° Rad. 14062, 04/12/09. Aunada a o
anterior, “mieniras ja sancién no se halle en firme. 15 gue existe es of trémite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse ef frdmite completo para Ia sfecutoria de la
decision, el cual comprende la notificacidn def acto que pone fin a la actuscidn
administrativa y las decisiones ulferiores para que ef mismo gueda en firme."

De confarmidad con las disposicianes jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gue la
actual noma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecta a la figura
estudiada (caducidad), acogit |a tesis intermedia ai sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido v notificada dentro del término de tres (3) afios, ¥ Ios recursos en cantra del
misma, cugntan un termino de un afo para resolverlo. Por le arteriorn, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, Ja Administracion contard con tres {3} aftos a partir de ocurrido
el hecho, la conducta u omisién. para expedir v natificar of acta administrativo que impone
la sancidn.

No abstante lo anterior, y 2n gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para 2l caso
cancreto, que segun esta dispasicién el acto administrative que impone |a sancién es
diferente de los actos gue resuelven los recursos, impuso una obligacidn adicicnal para la
Administracion, en ¢l sentido que los recursos gue se inferpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el t&rming preciusiva de un (1) afo contads a partir
e suU interposicion, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positive en el que
se entenderan fallados a favar del recurrants,

Finalmente, resaltd gue el articulo 52 del C P A C A zanjd la discusion sobre el momento
en el que s& enfiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa faculfad que tienen las autoridades para imponer sancion caduca a 1os fres
{3} affos de ocurrido el hecho, fa conducta u omision que pudiere ccasionarias, ténmine
denfro def cual el acto administrativo que impons Ia sancidn dehe haber sido expedido v
notificacto.”

AsT ias cosas, os deber de la entidad decharar la caducidad de oficio o a peticién de parte, para lo
cual, contara el tiempo ranscurrido a partir de la comisidn de la falta.

En virlud de lo anterior,
RESUELVE;
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad def Praceso Administrativo Sancionatorio SAMN.2.38.0-

82.001.2020-0242 adelantado cortra FABIO JOSE GALLEGO, identificado con cedula de
ciudadania No. 91322769 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2, Aschivar Jas actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuancia de |g declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCIGN No. 00015682
{31/072025)

“Por la cual se declara 1a caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0242 contra FABIO JOSE GALLEGO”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido dat prasente acto administrativo de acuerdo con io
consagrade en los articulos 87 a 89 del Gddigo de Pracedimiente Administrativo y de la
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}

ARTICULD 4, Conira la presente resolucién ng procede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un {31} dias del mes de julio de dos mil veinticinco
(2025).

- .
P Q:"
AN el Frin
{ Fredy i
\-\../‘" Q=

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}
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