B
lnstrtuto En Ia MiiIe Agro pecuarso

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue le olorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {|a) sefior {a) LINA MARIA BRAVO,
identificado (a} con numero de ¢édula No. 37895022, en los siguientes términos:

' Acto Administrativoa jv_ﬁé'éai ucién No 00015430
 Notificar :
Fecha de Expedlcmn T i30de jU|IO de2025 T T
: Autondad que 1o Expidia: T nsiituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal
' ' Santander

Natu raleza del Proceso

+ Procesc Administrativo Sancionatorio
- N° Expedlente SAN 2.38.0-82. 001 2020 0200

Asu nto a notificar: Resalucmn ‘No 00015430 “Por fa cual se declara la caducidad def

Proceso Administraiivo Sancionatotio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0200 contra :

g | LINA MARIA BRAVO” L .

. Recurso (s) gue procede Contra fa presente Resclucion NO procede recurso

; {n) i : alguno de conformidad con las disposiciones pravistas !

' i en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |

i Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar gue, una vez publicade el aviso en la pagina eiectrénica del iCA y enla
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplides los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a 10s seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

Proyactd: Sandra Yalile Silve Siva - Abg. Confratista ;
Revisd: Magda Rosie Jaimes Fldrez - Gerancia Seccional Santander '
Aprobd; Adatherntg Tarazena Juarez - Gerenfe Seccional Santandser /E)




ICA™®

Institule Colombiate Agrepecuario

RESOLUCION No. 00015430
(30/072025)

“Porla cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0200 contra LINA MARIA BRAVD”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionas legales, en especial as conferidas por el articule 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articuios 156 y 157 de la Lay 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

Y.
CONSIDERANDOC:
.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

LINA MARIA BRAVO, identificado con cedula de ciudadania No. 37885022 en su
condicién de propietario del ganado repartado en el Acta de Predio no Vacunado No.
447434 gensrada en desarrollo del Cicle 2 de 2019 de vacunactén contra |a fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendida entre comprendida entre el cinco (45) de noviembre y el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto insurmplimiento
de lo ordenado en la Resolucidn ICA 00016755 del 22 de actubre de 2019, "FPor medic de
fa cual se establece ef periodo v las condiciones del segundo ciclo de vacunacidn conlra fa
Fizbre Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en el territorio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De conformidad con el Aufa de Formulacidn de Cargos Mo. 200 de fecha 6/12/2020, dentra
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0200, se encontrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprendide entre el comprendida
entre el gince (04) de noviembre y el diecinueve (19} de diciembre de des mil diecinueve
{2019} en el territerio nacional y culminade el dtimo dia del periodo, no fueron vacunados
las animales de propiedad de LINA MARIA BRAVO, con cedula de ciudadania Na.
37895022, del predio denominado LAJA MONTARNITA DE COLORES, ubicado en ia
vereda LUCHADERG, municipio SOCORRO departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 447434 de
fecha 11/5f2018.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL.:

El Instiuto Colombiano Agropecuario [CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, e competente para conocer y decidir dentro de los procesas
administrativos sancionatorios adelantados en primera insfancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancianatorfa, a voces del articulo 47
y 52 dgia Ley 1437 de 2011, nerma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacidn administrativa se inicid &l dia 6/12/2020,
mediante Auto de Formulacidn de cargas N° 200y tuve coma fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2013}, tltima dia del ciclo para
cumptir con |a obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacién, el articuio 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal sa lag:
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RESOLUCION No. 00015430
(30/072025)

“Por |la cual se declara la caducidad def Proceso Administrative Sancionatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0200 contra LINA MARIA BRAVO”

"Caclucidad de fa facuftad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en leyes especiafas, ia
facutiad gue Henen las auforidades para imponer sanciones caducas a los tras (3)
afios de courmido ef hecho, la conducta u onision qgue pudisre ocasionarlas, terming
dentro def cual ef aclo sdminisirativo que impong fa sancitn debe haber sido
expedido v nofificada. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacian administrativa se inicid el dia 8/12/2020, en contra del Sefior LINA
MARIA BRAVO, con cedula de ciudadanta Mo, 37895022, en su condicién de presunto
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agasto de 1997 *Por ja cual se declara
de infarés social nacional y coma prionidad sanitaria la erradicacidn de la Fichre Affosa en fodo
&l tarmitono colombiano v se dictan oiras medidas encaminadas a este fin", f Decreta 1071 de
2015 en su Capitula 10. De las Sanciones, Articulo 2.13,1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucion 1779 de 1898 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la Resolucion ICA 00018795
del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se establece ef periodo v las condiciones
del segundo cicio de vacunacién conira fa Flebre Aftosa v la Brucelosis Bovina para of afie
2013 en ef terriforio nacional”. por la presunta no vacunacion, avidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunade Na. 447434 de fecha 11/5/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancicnatorio inicid el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N° 200, con fundamenio en &l Acta de Pradio na
vacunado - Ganadero No. 447434 de fecha 11/5/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; sn garantia del principio del debido
procesn, [a Corte Conslitucienal en Sentencia C-401 de 2010, resaltd gue la potestad
sancionadora de las autoridades titufares de funciones administrativas, sn cuanto
manifestacion del "jus punfend’” del Estado cuyo fundaments estd en “ef deber de
ohediencia al ordenamiento juridice” que la Constitucian Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a tedos 108 ciudadanas.... Facultad de sancionar que esta semetida
al principic de presoripcidn que garantiza gque los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentas sancionateries. Como lo
sefala la doctrina, "En aras de /a seguridgad juridica ef Estado fiene un fimite para ejercer sl
irs puniendi, fuera del cual tas autoridades pablicas no pueden iniciario o proseguirio, pues,
da lo confrario; incurren en falta de competenicia por razén def Hampo v vickacisn del afficulo
121 de la Carla Polifica af efercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimisnto
de término”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entances, el criteric conforme al cual,
la facultad sancionatoria det Estado es limitada en el tiempo v, gque el sedalamiantn de un
plazo de caducidad para l& misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constiftucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plazn, ademas, cumple cen el contenido de evitar la paralizacidn del procasa administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la adminisiracion.

Ahara bien, la posicion respecto de la figura de 1a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de |3 administracidn publica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respacto, coma se expone; a) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativo Principal durants gl término de caducidad del Articuls 52 det . P.A.C.A.
De acuardo con asta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacidn del misma, ni agetar la via
gubarnativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicién vy notificacién del Acte Administrative
Principal dentro del téminp de caducidad establecido en el articula 52 del CP.ACA, ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacidn y agotamiento de ia via gubemativa del Acto
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institute Calomians Agropacuada

RESOLUCION No. 00015430
{30/072025)

“Por [a cual se declara |a caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorie,
Expediente SAN.2.33.0-82.001.2020-0200 contra LINA MARIA BRAVO”

Administrativo Principal dentro del térming de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.PACA, Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre otras en 1as siguientas sentencias: Sentencia Seceidn Cuarta.
Rad. 5158 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccién 12, Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pranunciamientos que se han presentado en este sentide pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158, @4/04/22. Aclaracion de Wote, Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Sentencia Seccion 4% Rad. 5460 894/11/18; Sentencia Seccion 4°. Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Senfencia Seccion 4% Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 SW0E/Q7. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 42, Rad. 5878 (10058 00/0900; Sentencia Seccion 4% Rad. 11869 dal 01/06/22,
{Superintendencia  de  Valores), Sentencia  Seccidn 4 Rad. 13383 03/09%/18
{Superintendencia Baricaria): Sentencia Seccién 47 Rad. 14082, 04/12/09. Aunada a I
anterior, "mientras Ia sancidn no se hafle en firme, lo que existe as el iramite del proceso
sancianatorio. En conclusion, debe praducirse of framite completo para la sjecutora da fa
decision, ef cual comprende Ja notificacion del acto gue pone fin a la actuacion
administrativa y ias decisiones ufferiores para que el mismo quede en finne "

De conformidad can las dispasicienes jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual noma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su ariculo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogio la tesis intermedia al senalar gue el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del témino de tres (3) afos, y ios recursos en contra del
mismo, cuantan un {érming de un anc para resclverlo. Por la anteriar, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres (3] afias a partir de ocurrido
el hecho. 1a conducta u amision, para expedir y notificar el acto administrativo gue impone
la sancion,

No gbstante o anterior, y en grazia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para i caso
conarato, gue segln esta disposicidn el acto administrativa que impone 2 sancion es
diferente de los actos gque resuelven los recurses, impuso una obiigacion adicional para la
Adminisiracion. en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionaterio deben ser resueltos en el témino preclusiva de un (1) afo contado a parti
de su interposicidn, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positive en ei que
se entendaran fallados a favor del recurrente,

Finalmente, resalto que el articulo 52 del C P A C.A, zanjd la discusidn sobre el momento
en el que se entiende gercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar que “ia facuffad gque Hienen fas auloridades para imponer sancidn caduca a los tres
{3) anos de ocurrido ef hecho, Ia conducia u omisién que pudiers ocasionarias, término
demtro det cual ef acto adminfsirativo que impone fa sancion debe haber sido expedido y
nofificado.”

Asl las cosas, es deber de Ja entidad declarar la caducidad de oficio 0 a peticién de parte, para o
cual, contard el iempo transcurrido a partir de la comision de |a falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-020¢ adelantado confra LINA MARIA BRAVOQ, identificada con cedula de
ciudadania No. 37895022 de conformidad con |a parne mativa de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar ias actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionatoria.
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Jnstito o Colemblana Agegpecuario

RESGLUCION No. 00015430
(30/D72025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.33.0-82.001.2020-0200 contra LINA MARIA BRAYO™

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto adminisirativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra la presente resolucion no pracede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30} dias del mes de julio de dos mil vainticinea (2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santanaer (B}

Frogectd v Rewad, Magda Tos’s Jortes Tidraz — Gorsioia 3ecuio s’ San enosr
leffar St Maneges Tpias - Serenca Sacoanal Sactansar
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