institlto Coiompiang Agrapessaria

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLONMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO gl (la) sefior (a) LUIS ANTONIO
CANAS, identificada (a) con nimero de cédula No. 13775181, en los siguientes términos:

" Acto Administrativoa R esolucion No 00015281

Notificar ;

Fecha de Expedicion: [ 30dejulicde 2025 T
Autoridad qle lo Expidio: " Instituto Colombianc Agropecuario Gerercia Seccional
I : : Bantander

Naturaleza del P_J_'oces____: - Proceso Administrative __S_anqqnatono
TN Expedlente AF.SANT.094-2020

Asunto a notificar: Resolucmn No 00015281 “Por {a cual se declara la caducidad del
. Proceso Admmrsrranvo Sancionatorio, expediente A F.SANT 094-2020 contra LUIS .
Recurso (s}que procede ;Contra la presente Resclucidn NO procede recurse !
: {n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas :
: - en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

| Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del I[CAyen la
carfelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de 1z publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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instituee Colambians Agrapecudsio

RESOLUCION No. 00045281
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procaeso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.(094-2020 contra LUIS ANTONIO CANAS™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO - 1ICA

£n gjercicio de sus atribucianes legalas, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de |a Ley 1955 de 2019, 2| Decrato 4765 de 2008

Y.
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES 0 JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACION

LUIS ANTONIO TANAS, identificadc con cedula de cludadania No. 13775181, en su
condician de propietario del ganado reportado en el Acta de Pradic no Vacunado No.
443131 generada an desarrollo dal Ciclo 2 de 2019 de vacunacien contra |a fiebra aftesa y
brucelosis bovina, comprendida entre cemprandide entre el cineo (0%5) de noviembre y el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019}, por presunto incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por madio de
la cual se establece of periodo y fas condiciones del segundo cicle de vacunacion conira la
Figbre Aftosa y Ia Brucelosis Boving para ef afio 2019 en of terilorio nacienal”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALl EGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacidn de Cargos No. 54 de fecha 4/28/2020. dentro
del Expadiente A.F.SANT.094-2020, se ancontrd que “realizada la respectiva actividad de
vacunacion en & Segunda Ciclo de 2018, comprendido entre el comprendide amra i ginca
(0%} de noviembre v el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en al
tersitario nacional y culminado el dltimo dia del peviodo, no fusron vacunados los animalas
de propiedad de LUIS ANTONIQ CANAS, con cedula de ciudadania No. 3775181, del
pradio denominado LA ESPERANZA, ubicado en la vereda LOS MEDIOS, municipio LA
PAZ departaments de Santander.

PRUEEAS:

1. Reporte de na vacunacidn, Acta de Predio no Vacunada APNY No, 448131 de
fecha 11/14/2019.

(Il CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El instituto Colombiano Agropecuaiic |CA, en ejercicio de las atrbuciones legales vy
reglamentarias, es compatante para conoesr vy decidir dentro de los  procesos
administratives sancionatorios adelantados en prmera instancta por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sanciocnatoria, a voces del articulo 47
¥y B2 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Tenienda en cuenta que la prasante actuacion administrativa se inicic el dia 4/28/2020,
mediante Auto de Formulacién de cargos N° 94y tuve como fecha de ocurrencia ds los
hechos el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2015}, ditimo dia del ciclo para
cumplir can la obligacion de vacunar, se establece como nerma procesal aplicable a la
presents actuacion, el artfculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimisnto
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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IngItuse Cakarbl ane Agropecirsda

RESOLUCION No. 00015281
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.094-2020 contra LUIS ANTONIO CANAS"”

"Caducidad de fa facultad sancionaloria. Salvo o dispuesto en leyes especiales. fa
facultad que tenen las autoridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3)
afios de acuride el hecho, fa conducta v omisidn que pudiere ocasionarias, téming
dantro de! cual ef aclo administrativo que impone fa sancidn debe haber sico
expadido ¥ notificado. " ’

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicio el dia 4/28/2020. en contra del Sador LUIS
ANTONIO CANAS. can ceddla de siudadania No. 13775181, en su condicion de presunte
infractor por el incumplimiento de la Ley 385 del 2 de agosto de 1987 "FPor fa cual se decfara
de interes social nacional v como priordad saniaria la ermadicacion de la Fiebrs Affosa an tado
ef territorio colombiano v se dictan oiras medidas encaminadas a este fin’, el Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sancienes, Artfculo 2 13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resokicion 1779 de 1998 en sus arficulos tercero, quinte v sextay la Resolucibn ICA QCQI16705
del 22 de octubre de 2013, "Pormedio de fa cual se ssiablece of parfodo y fas condicfones
def segundo ciclo da vacunacion conira fa Flebre Affosa v la Brucelosis Bovina para ef afio
20719 en ef temtforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predic no Vacunada No. 448131 de fecha 11/14/2019.

Asi las cosas, camo el Procéso Administrative Sancionatorio inicié el dia 4/28/2G620
mecdiante Auto de Formulacion de Cargos N° 84, con fundamenio en el Acia de Predic no
vacunadeo - Ganadera No. 448131 de fecha 11/14/2019, atlegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potastad
sancionadora de las autoridades fitwlares de funcionss administrativas, en cuante
manifestacién del “jus puriendi” Jdel Estado cuyo fundamento esta en “ef deber de
obediencia al ordanamiento furidico” que |2 Canstitucidn Politica en sus articulns 47 inciso
segundo y 95, impone a todes los ciudadanes.... Facuitad de sancionar que asta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los partizulares no pueden quedar sujetos de
manera indafinida a 1a puesta en marcha de ios instrumentos sancionatorios. Coma o
sefala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer of
s puriend!, fuera def cual las autoridades publicas no pueden iniciarty 0 proseguinio. pues,
de fa contrario, incurrer en fafts de competencia por razén del fiempa i violacion def arffculo
121 de la Carfa Polfitica &l ejercer funciones que ya no je estan adscrifas por vencimiento
de término”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estads as limitada 2n el tiemps y, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
pringigias constitucionales de seguridad juiidica y prevalencia deil interés general, Dicha
plazo, ademas, cumple con &l contenido de evitar la paralizacidn del procasc administrativo
¥, por ende, garantizar lg eficiencia de la administracion,

Ahora hien, la posician respacto de fa figura de la caducidad en materia sancionatoria ded
resorte de la administracién publica no ha sido pacifica, puesto, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respects, caomo se expone: a) TESIS LAXA: Expadicidn desl
Actg Administrativo Principal durante el {émning de caducidad del Articulo 52 del C.P.AC.A.
D= acuerdo con esta tesis, dentro del t2mmino de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Cstado, o3 suficiente para interrumpir dicha caducidad, ia expedicion del acto administrativg
sancionador, sin gque se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar la wia
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacién del Acto Administrativa
Principal dentro del tarmino de caducidad establecide en el articulo 52 del CP.ACA ¢)
TESLS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubemativa del Acto
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nslilue Cofombinny Agmpaccaria

RESOLUCION No. 00015281
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionataria,
Expediente A.F.SANT.094-2020 cantra LUIS ANTONIO CANAS”

Administrative Principal dentro del término de caducidad astabiecido en et articula 52 del
C.P.ACA Esta posicidn, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
{esis ha sido expuestia entre olras en las siguientes sentencias. Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158 34/04+22 y en |a Sentencia de la Seccidn 17 Rad, 6547

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 16832 de 2005, anfre los
pronunciamientos gue se han presentaclo en este sentido pueden consl karse los siglisntes:
Sentencia Seccidn 4* Rad 5158 94/04/22. Aclaracion de Voto. Br. Guillerme Chahin
Lizcano: Sentencia Seccion 4%, Rad. 5480 94/11/18: Sentencia Seccion 42 Rad.
7074 95/08/11. (Sugerintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 42 Rad. 7201 95/08/25:
Sentencia Sectidn 47 Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancignatorio cambiario); Sentencia
Seccidn 47 Rad. 5978 (10058). 00/0%00: Sentencia Seccidn 4% Rad. 11869 del 010822,
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccion 4% Rad. 132383 063/08/18
{Suparimeandencia Bancaria), Sentencia Seccion 42 Rad. 14062, 04/12/09, Aunado a lo
anterior, “miantras la sancion no se halle en fimme, fo que exisle 65 of tramite def procesa
sancionatorio. En conclusion, dehe producirse ef lramite completo para fa sjecutoria de fa
dacision, & cual camprende fa nofificacion del acto gue pons fin 8 la actuacion
administrativa y las decisiones wieriores para que &f mismo guede en firmea."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gue la
actual norma procesal, a saber. Ley 1437 de 2011, en su arliculo 52 respecio a la figura
astudiada {caducidad), acoqio la tesis intermedia al sefalar que el acto administrative debe
ser praferido ¥ notificado dentro del termina de tres {3) anoes, y los recurses en contra del
mismo, cuentan un t&rminc de un ana para resolverio. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la ¢itada Ley. la Administracién contard con tres {3} afios a partir de oourrido
&l hecho, la conducta u omisién, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancion.

No cbistante lo antertar, ¥ en gracia de discusion, de acegerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que seguan esta disposicion el acto administrative que impons 1a sancidn es
diferente de tos actos que resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracidn, en el sentido que los recursas gue se intarpongan contra el acto
sancionatorio daben ser resyelios en el término preclusivo de un (1) afic contado a partir
de su intarpasicion, so pena de ia ocumrencia de una especie de silencio positivo en el gue
se entenderan fallados a favor del racurrente.

Finalmente, resaltd gue el anfoulo 52 del C.P.A.C.A, zanjé 1a discusidn sobre gl mamento
en el que se entiende sjercida 1a potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar gue “fa facuifad que Henen fas autoridades para imponer sancion caduca a jos tres
{3) afios de ocurrido ef hecho, fa conducta u ontision que pudiere OCasioNanas, 1emmine
dentro del cual af acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las tosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticion de parte, para o
cual, contara el iempo transcurrido a partir de la comision de 1z falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decrstar la Caducidad del Process Administrative  Sancionatario

A.F.SANT.D94-2020 acelantado cantra LUIS ANTONIG CARNAS, identificado con cedula
de ciudadania No. 13775181 de corformidad con la pare motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuacionss administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de |a caducidad de 13 facultad sancionatoria.
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insiiterto Yolocmbiane Agrenecuarla

RESQLUCION No. 00015281
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Praceso Administrative Sgncionatoric,
Expediente A.F.SANT.094-2020 contra LUIS ANTONIO CGANAS”

ARTICULO 3. Comunicar el conterids del presents acte administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo

Contencioso Administrativa {Ley 1437 da 2011).
ARTICULO 4. Contra la presente ressfucion ra procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a |os treinta (30) dias del mes de julio de das mil veinticines (20253,

ADALBERTG TAIE!AZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santandar (E)

Armyezio y Brase, Aanma Somn MmEs ez — Saihd Seduehal Jenlsioe
Callitr Eamn terrsns J5mas - Geranos Sec0onal Sanisnder

FORMA, £-02F V.8




