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RESOLUCION No.00014646
(31/10/2023) .

“por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancianatorio
iniciado contra EDWIN MURILLO PEREA No. HUI.2.29.0-018-2020.”

EL GERENTE (E) SECCIONAL HUILA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ = ICA. - o i oo = paiasem smamnn

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere el articulo 65 de
la Ley 101 de 1993, el articulo 7 del decreto 4765 de 2008 modificado por el Decreto
3761 de 2009, el Decreto 1071 de 2015 y el articulo 156 de la Ley 1955 de 2019, y,

CONSIDERANDO: ,

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es la entidad encarga ce disefar y
eiecutar estrategias para, prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios, biol6gicos
y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan afectar Ia
produccién agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de Colombia, con el fin de [
proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las

ot (|| AT

condiciones del comercio. - . ! ‘

La Ley 395 de 1997 declard el interés social nacional y como prioridad sanitaria la
erradicacién de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otras
medidas encaminadas a este fin.

El articulo 36 de la Resolucion 1729 de 2004 y la resolucién N° 00047 de 2005, en
su articulo 3 numeral 3, establecié que “los ganaderos y deméas deben fransportar
los animales y sus productos con la respectiva guia de movilizacién expedida por el
ICA o las entidades autorizadas por este”. 3

El arziculo 157 de la ley 1955 de 2019, se reglamenta los criterios para la imposicién ‘r
de sanciones administrativas a quienes incumplen las normas sanitarias.

l. ANTECEDENTES ‘

Que mediante informe escrito enviado No. COSEC-GUCA-29.25 del 13 de marzo l
de 2020, la Policia Nacional Departamento de Policia Huila-Grupo de Carabineros
v Guias Caninos DEUIL. suscrito oor el intendente DIEGO ANDRFS CFRON

URQUINA, en el que sefalo

de 1-3 afios y (01) hembra de 3-4 afios en buen estado, los cuales estaban siendo movilizados en el
vehiculo de placas CXZ980, color blanco nieve, servicio publico, se realiza la incautacién al sefior
EYEMI SANCHEZ CABRERA identificado con cedula de ciudadania No.12.203.034 06 Garzln-—-s e« ey m e
Huila, de 36 afios de edad, estado unién libre, estudios de bachiller, de profesién conductor, residenle

en la calle 3% No. 4°-57 el municipio de Garzén Huila, teléfono 3202260581, sin mas datos, se realiza

ol procedimiento de incautacion por motivo de inconsistencia en las Gulas de movilizacién (N-022- [
0064001224), ya que en la guia presentada no se relaciona 01 bovino que se movilizabha en e!

vehiculo antes mencionado.” |

Este despacho mediante Auto No. 018 del 13/03/2020, formulo cargos dentro del
expediente administrativo No. HUI.2.29.0-018-2020 contra el EDWIN MURILLO
PEREA identificado con cedula de ciudadania No. 12.200.112, por encontrarse

amiAat AR 2 V| L
pefeieat!

presuntamente inciso en la violacién a las disposiciones contenicas cn & A
2° dal articulo 3 de la resolucién No. 00047 de 2005. \

‘me permito dejar a disposicién de su despacho (03) semovientes bovinos de color café; (02) machcs l
|
i
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para efectos del envio de las citaciones para la notificacién de dichos actos, &l
instituto Colombiano Agropecuario - ICA en el afio 2019, susCribil ei Curiraie Curt
empresa 472.

En consecuencia, el dia 13 de marzo de 2020 se notificé personaimente al sedor
EDWIN MURILLO PEREA, para que dentro del término de quince {15) dias haoiles :
siguisntes a la notificacién del presente acto administrativo para ofrecer las

explizaciones del caso y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere ‘

descargos, donde sefala que

“inicizlmente se trasladaban 2 bovinos con destino al predio la fortuna en el corregimiento 1o lora.
saliendo de lugar de recogida ubicado en un lote de terreno de mi propiedad denominado la laguna
(vereda guacanas) y después ce racorrer alrededor de 4 kilbmetros se encontc una vaca cc mi
propiedad frente al centro recreacional manila, la cual se encontraba extraviada desde el dia antevicr,
procedimos a recogerla con el mismo vehiculo teniendo en cuenta el riesgo que representaba el
dejarla por fuera de los linderos, se regresé inmediatamente para dejaria en el predio la laguna y en
- . @se momento encontramos el puesto da control de Ia policia de carabineras enla OSLACIEN UE SOIVICIO . am et coxstme . st manpmscts ==~

| ternel el quimba |
Por esta razén dicho bovino no estaba relacionado en la guia sanitaria de movilizacién, solo los dos

‘ que eran los que realmente iban a ser transportados dichos bovinos se encuentran al dia con sus ‘

| vacuras, manutencién y eran transportados con los cuidados y el vehiculo habilitado para tal fin,

\ solicito se tenga en cuenta que en ningtin momento se actud de mala fe ni mucho menos queriendo l

i

1

l

|

necesarias.
\ El dia 17 de marzo de 2020, el sefior EDWIN MURILLO PEREA, presento

quebrantar las disposiciones ds ley.” l

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA el 13 de octubre de 2021, ordena por

medio de auto que prescinde del periodo probatorio No. 337 tener como pruebas

dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatoric No. HUUL2.29 0-018-2020 i~ - =
siguizntes:

| inuriie e poncia INO. LUOEL-OUUA-£Y. LD UL 19 Ae Mdr£o ae ZuLv Y UGSUGIQUS preserndaus
| por el investigado el17 de marzo de 2020." . . o i

Que mediante resolucién No. 064941 del dia 02 de abril de 2020, y en el marco de

| la emergencia sanitaria del COVID-19 declarada mediante la resolucion 385 de 12 [

de marzo de 2020, se determiné la suspension de los términos en los procesos
sancionatorios que se encontraban en curso, medida que se extendi6 hasta el dia

. 25 de mayo de 2020 de acuerdo a lo establecido en la resolucion 068191 del 21 de

mayo de 2020.

. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS
La Ley 395 de 1997 declaré el interés social nacional y como prioridad sanitaria a

erraclicacién de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otes
5 medidas encaminadas a este fin. : - . AT ITNE

n e, B T

‘ Resolucién No. 00047 de 2005, en su articulo 3°, numeral3°, establecen que los
; ganaderos y demas deben trasportar los animales y sus productos con la respectiva l
guia de movilizacién expedida por el ICA o las entidades autorizados por este. ‘
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’ “Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,

i .  CARGOS

El scior EDWIN MURILLO PEREA identificado con cédula de ciudadania numero
{“ 12.200.112, se encuentra que presuntamente incuri6é en la violacion a les

disposiciones contenidas en la Resolucion No. 00047 de 2005, €n st ariicufd 5
numeral 3°, al movilizar sin guia sanitaria de movilizacién interna.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El objeto del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es contribuir al desarrolio
sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola mediante la prevencion,

| vigilzncia y control de riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies i

i animales y vegetales, y habiendo sido declarada de interés social y como prioricied ?
‘ sanitaria la erradicacién de la fiebre aftosa en todo el territorio colombiano a través i

l de la Ley 395 de 1997, requiriéndose para ello la vacunacién ciclica de toda a

© . poblacién bovina, obligacién que recae en tados los propietarios. de fincas. CeN .. o =y swsscms s
‘ ganado propic o a cualquier titulo de tenencia, actividad que se debe reaiizar i
durante los ciclos de vacunacion establecidos por el ICA para tal fin.

\ Por su parte, la Ley 395 de 1997, establecié que el Instituto Colombiero
Agropecuario ICA podra imponer mediante resolucién motivada, a los infractores de
\ la ley, sanciones de multa, asi mismo la cancelacién del registro otorgado por el ICA
a los distribuidores del biolégico y decomiso de los productos, subproductos y

elementos que afecten o pongan en peligro, o que violen lo establecido en la ley.

En el mismo sentido, la Resolucién 47 de 2005, proferida por el Ministerio o2

Agricultura y Desarrollo Rural reglamentd los criterios para la imposicién ce

sanciones y multas a quienes violen las disposiciones para la erradicacion de ‘a

fiebre Aftosa, establecienco en su articulado que seréin sujetos-de SaNGION tOONG-marms = f o ommen e ==
aquellos ganaderos que no vacunen contra la fiebre aftosa sus animales en i0s

ciclos establecidos por el ICA entre otros.

Revisado el expediente, el Despacho considera necesario realizar un analisis
profundo sobre el cumplimiento del debido proceso como principio fundamental de
la actuacién administrativa que se adelanta, para ello, se hard uso de las
prerrogativas constitucionales referenciadas por la Corte Constitucional en las
| sentencias T-210 de 2010, C-980 de 2010, C-248 de 2013 y C-035 de 2014, es
i decir, (i) el principio de legalidad; (1) el acceso a la jurisdiccion y @ ia tuieia judiciai
’ efecliva de los derechos humanos; (lll) a que se adelante por la autoricad
; competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio cefinidas per
| el legislador; (IV) a que no se presenta dilaciones injustificadas; (V) el derecho de
l defensa y contradiccién; (V1) el derecho de impugnacion; y (VII) fa pubiicidad de e
‘ actuaciones y decisiones adoptadas en los procedimientos.

S DI e —————

| Respecto al principio de legalidad, este despacho se cifie a lo relacionado er 2
, sentencia C-710-01 de 2001, de la honorable Corte Constitucional, que determino:
I
|
|
|

“E] principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un ladz es el principio
ractor del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entience que nc
scto que puedan desarroliar los servidores pibiicos Gue nc osté prescrite, def

FORMA 4-027V.6
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establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige gue todos lcs
funcionarios del Estado actden siempre sujeténdose al ordenamiento juridico gue establace
la Constitucién y lo deserrollan las demas reglas juridicas.”

La consagracién constitucional del principio de legalidad se relaciona con 0os aspectcs
basicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de divisién de poderes en
el que el legislador ostenta la condicién de representante de la sociedad como foro politico
&l que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicién de las leyes que
han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define la relacién entre el individuo y el Eslado
al prescribir que el uso del poder de coercion seré legitimo solamente si esta previamenle |
autorizado por la ley. Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al

acto que se le imputa.

Su posicién central en la configuracién del Estado de derecho como principio rector del

o AnE i

ejercicio del poder y como principio rector del usc do las facultedes tente para leglc!
lo permitido v lo prohibido- como para establecer las sanciones v las condiciones de su

imposicién, hacen del principio de legalidad una institucion juridica compleja conforme a Ja |
variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y & la multiplicidad de formas ae |

control que genera la institucionalidad.

Si bien todes las conductes no son ohjato de reglementacién y mucho menos objete de
sanciones sino sélo aquellas en las que se identifican actos u omisiones que atentan
gravemente contra los derechos de las personas, la respuesta juridica no es la misma. La
graduacién de las formas de coercién o administracion de la fuerza atienden al dario causaJo
y al impacto del mismo en la sociedad. Pero también existen otro tipo de reglamentos, |
sanciones y procedimientos encaminados a garantizar el cumplimiento de deberes que lcs ’
ciudadanos tienen como miembros de una comunidad y asf, el pago de impuesios, el uso de
los recursos naturales, el desemperio de actividades de riesgo, la prestacién de ser/icios
qus también son objeto de reglamentacién estatal para evigir un naterminaca !
comportamiento y para imponer sanciones a quienes faltan a estos deberes”. |

Asf las cosas, para el caso en particular, sobre el cumplimiento de dicho principio

. constitucional, no cabe duda sobre su realizacién, toda vez.que tanto B s i ok s

procedimiento administrativo sancionatorio aplicado se encuentra regulado por los
articulos 47 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y ‘
Contencioso Administrativo — CPACA, como las conductas investigadas se |
encuentran reglamentadas tanto en la Ley 395 de 1997 (Por la cual se declara de
interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa
en todo el territorio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin),
el arliculo 157 de la ley 1955 de 2019 se reglamentan la facultad sancionadora y las
sanciones a imponer a quienes violen las disposiciones sanitarias y la Resolucion
00047 de 2005 en su articulo 3 numeral 3. et =

£n tanto al acceso a la jurisaiccion y a la tutela judicial erectiva de 10s derecros
humanos, se debe entender esta como “El reconocimiento de derechos impone la

creacién de acciones judiciales o de olro tipo, que permitan & su titufar reclamar ante=— =~ prmTTTTE T

una autoridad judicial u otra con similar independencia, ante la falta de cumplimiento
de su obligacién por pane del sujeto obligado. Por eiio, el reconocimiento ds
derachos es también el reconocimiento de un campo de poder para sus fitulares v
en ese sentido, puede actuar como una forma de restablecer equilibrios en el marco
de situaciones sociales marcadamente desiguales. De esta manera, el
reconocimiento de derechos econémicos, sociales y culturales conduce a reconocer
la necesidad de contar con mecanismos adecuados y efectivos de reclamo de esios
dararhae de indnle individual v eolectiva ”

M EBRNA F-627 Py oo e

Pégira4de 6




. | | @97,/ COLOMBIA i(Am RN LS, -
ENCIA DE LA g
ﬂ((’ WM A 7
V I

NG Instituto Colambi.aro Agropecuaro

RESOLUCION No.00014646 ‘
’ (31/10/2023) |
|
|

“Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
iniciado contra EDWIN MURILLO PEREA No. HUI.2.29.0-018-2020.”

Prarranativa ronstiticinnal hace del nrincinin dal dahidna nrnreen ca matarializa an
=< ' nosolo en el establecimiento dei procedimiento con el que se deSaiTolia sl process™ e
| administrativo sancionatorio, sino con los distintos, mecanismos que el Instituto
Colombiano Agropecuario —ICA, ha establecido para que investigado una vez
notificado del proceso, puede ejercer su defensa y posteriormente de ser el caso

l presente los recursos legales a los cuales tiene derecho.
l
|

Respecto a la prerrogativa que establece la obligacién de que el proceso s
adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las foras propias d2
cada juicio definidas por el legislador, se puede observar que €l proceso s 2
encuentra adelantado por [a suscrita quien se encuentra facultado por la Ley 1905

de 2019, el Decreto Unico Reglamentario del Sector 1071 de 2015, la Resolucion

ICA 001676 de 2011, 678 de 2010 y los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019.
- . | —— . T TS o, (e .7

. ‘ En atencion a la no presentacion de dilaciones injustificadas, este despacho obseiva i
que ¢l proceso se adelanté en un lapso de tiempo razonable, por lo cuzl respecto a
1 esta prerrogativa consideramos que el proceso adelantado se encuentra ajustado a
derecho.

No obstante, en lo que respecta al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion;

este despacho observa falencias en el procedimiento debido a la falla de

pronunciamiento por parte del investigado la cual surte de la ausencia de

i notificacién efectiva del proceso administrativo sancionatoria adelantado. |a cual én

| sentido formal no surge por inactividad del ICA que en repetidas ocasiones envia
comunicaciones y citaciones al investigado, y ademas posterior a ello |z notificacién

\ por aviso en la pagina web de la entidad cumpliendo con lo sefialadc en el articulo
€O Anl PAAirA An Dranndiminata Adminintenthn 1 da ln M anbanainne Ao inielr nl i o cuimec.s sy oo e

' CPCA, sin embargo, €l deber de notificar no debe entenderse como un paso

‘ simplemente formal en el tramite del procedimiento, si no que este es la puerta de
entrada para el ejercicio de los derechos que tiene el ciudadano y que la
administracién debe preservar. En dicho sentido la Corte Constitucional en

, sentencia T-404 de 2014, manifesto:

i

l

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la gerantia constitucional
que tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancie de los requisitcs
impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de las actuaciones de 12
administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa de los administiados. Una ac lus
maneras de cumplir con ello, es a través de las notificaciones de los actos administrativos, que
pretende poner en conocimiento de las partes o terceros interesados Ic cecidido por iz
autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la decision le es oponible y a
partir del cual puede ejercer el derecho de deieiisa y CONYAGICCRST - 7=+ V8 2 3 € 0NN IV B Ay b it Eoghry 3. ) OIS S A

En consecuencia, considera el despacho que al no realizarse una notificacion
efectiva dei auto que prescinde periodo propatorio, pues ia misma soio se iimito al
envié de unas comunicaciones a través de la empresa de correos contratada para
tal fin, la cual segin se observa en constancias de no entrega, se restringid
exclusivamente a publicarlas en una oficina en el casco urbano del municipio y no
realizé gestiones para llevarlas hasta el lugar de residencia del invesigaqo, esis
nunca tuvo opcién ni oportunidad de ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

!

' En este sentido se tiene que el debido proceso en actuaciones administrativas nos
remile a un sistema de garantias cuya finalidad es proteger los derechos de los
ciudadanos frete a las actuaciones del Estado, y a su vez, limitar y controlar el poder
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que éste ejerce, para que se obtenga decisiones justas conforme a las normas (Lo
regulan la materia relacionada. Es una estrecha relacién entre los derechos de los
asociados con las normas procesales que les garantizan su respeto por parte del
Estado, en la aplicacién de sus facultades constitucionales y legales.

En consecuencia v en aras de garantizar el debido proceso v el derecho de defensa
que le asiste al investigado, se dispone el archivo definitivo del presente tramite, por
las razones aqui dispuestas.

Que en virtud de lo expuesto esta Gerencia Seccional

- W d— g s

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO del proceso administrativo

aaaaaaaaaaa NAa WD D90 N NA0 INAIN Aadalanbada An anmben Al ~aZae TR0 H

MURILLO PEREA identificado con cedula de ciudadania nimero 12.200.112 y la
totalidad de las actuaciones surtidas dentro del mismo.

ARTICULO 2.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ants

al Gerante Seccional Huila ICA, y el de apelacion ante el Subgerente de Proteccidn

Animal ICA, el cual podra interponerse por escrito en la diligencia de notificacion

personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,

o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso (Articulo 76 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo=Ley 1437 ggrrm—smwms
2011).

ARTICULO 3.- Notificar personalmente lo proveido anteriormente al sefar(a)
EDWIN MURILLO PEREA MONJE identificado(a) con cedula de ciudadania numero
12.200.112, en los términos y forma establecidos para los actos administrativos en

los articulos 66 y siquientes de la ley 1437 de 2011, por lo cual se expide el Codiao
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Neiva, a los treinta y unc (31) dias de octubre de 2023 -« e e

S D

ROEINSON&SILVA CHXNTRE
Gerente (E) Seccional Huila

Proyecto drea juricica Paula Danisla Rivera
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