Inskitute Solomiblane Agiopecuario

NOTIFICACION POR AVISQ

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 201 1), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) safior {a) REINEL CASTANEDA,
identificado (a} con nimero de cédula No. 13707633, en los siguientes términos:

“Acto Administrativoa ~ Resolucion No 00015312
. Notificar | :
Fecha de Expedicion: [30dejuiiode 2025 T T
5 Autoridad que lo Expidié: - Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional :
| Santander
“Naturaieza déi Proceso:  Proceso Administrative Sancionatorio |
IN° Expedl&nte S - A.F.SANT.129- 2020 I

; Asunto a notificar: Resclucion No 00015312 “Por ia cual se declara la caducidad del
| Proceso Administrativo Sancionatorio. expediente A.F.SANT. 129-2020 contra REINEL
CASTANEDA o
' Recurso (s) que procede . Contra la presente Resolucion NO - procede recurso

(n) alguno de conformidad con las disposiciones previstas

: ren el Codige de Procedimienta Administrativo y de lo !

i Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011). '

|
1
!
e e

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICAy en la
carielera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {06) dias def mes de agosto de dos mil veinticines (2025).
ICA
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FECHA ¥ HORA FIJACION:

fente ICA Se

FECHA Y HORA DESFIJACION:

Froyachi: Bandra Yalile Siva Silva - Abg. Cantrafista
Rewviso: Magda Rocio Jaimes Fidrez - Garencia Seccional Santandsr
Aprobt: Adatberdo Tarazana Sudrez - Garente Szocional Santander (5}
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RESOLUGION No. 060015312
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dal Proceso Adminisirativo Sancienatorio,
Expedienta A F.SANT.129-2020 eontra REINEL CASTANEDA”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPEGUARIO - ICA

En ejercicio da sus atribucionas legales. en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Lay 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Lay 1555 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

REINEL CASTANEDA, identificads con cedula de civdadania No. 33707633, en su
condicidn de propietario del ganado reportada en el Acta de Pradio no Vacunada Ng.
515103 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra {a fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprendido entra ef cinco (05) de noviembre y al
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por prasunto incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cual se establece 8l periodo y Jas condicionas del segundo ciclo de vactnacion contra ia
Fieare Affosa y fa Brucefosis Bovina para ef afio 2019 en ef terrtorio nacionat”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

Be conformidad con e Auto de Formulacion de Cargos No. 129 de facha 51272020, dentro
del Expadiants A.F.8ANT.129-2020, se enconird que “realizada la respectiva actividad de
vacunacion en ¢l Segundo Ciclo de 2019, comprendida entre el comprendido enire el cinco
(05 de noviembre y &l diecinueye (19} de diciembre de dos mil diecinueve [2019) en &l
tefritorio nacional y culminado ef dGltimo dia del periode, no fueron vacunados los animales
de propiedad de REINEL CASTANEDA, con cedula de ciudadania No. 13707633, del
predic denominade SIEMPRE VIVA, ubicado en la vereda GAVILANES, municipio
BOLIVAR departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacién. Acta de Predio no Vacunado APNV No. 515105 d=
fecha 12/114/20148.

1l. CONSIDERACIONES DE LA GERENGIA SECGCIONAL:

El instituio Colombiane Agropecuarie ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelamtados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces del articule 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 20711, norma procesal aplicable,

Taniendo en cuenta que |2 presente aciuacion administrativa se inicid el dia 5/1272020,
mediante Auto de Formulacion de carges N° 128y fuve coma fecha de occurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Glimo dia del ciclo para
cumplir cen la obligacién de vacunar, se establece come norma procesal aplicable a la
presente actlacion, &l articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Coédigo Procedimiento
Administrativo, 2 cuyo tenor literal 52 lee;
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RESOLUCION No. 00015312
(30/072025)

“Por la cual se declara ia caducigdad del Procesa Administrativo_Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.129-2020 contra REINEL CASTANEDA™

"Caducidad de ja faculiad sancionatoria. Safvo lo dispuesto en leyes especiales, Ia
facuftad que lienen las autoridades pdra imponer sanciones caducas a fos tres (J)
afios de ocurrido of hechy, fa conducta u omisidn que pudisre gcasionarias, téming
denfro def cual ef acto administrativo que impone fa sancion dehe haber sido
expedido v notificado. "

V. ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presents actuacidn administrativa se inicio el dia 5/12/2020, en confra del Sefor REINEL
CASTANEDA, con cedula de ciudadania No. 13707633, en su condicién de presunto
infractor por el incumplimients de la Lay 395 del 2 de agosto de 1957 "Por fa cual se declara
tle inferés social nacional v coma priondad sanftaria fa erradicacion de fa Fiebre Aflosa en todo
el terntonio colombiana v se dictan otras medidas encaminadas a este fin", el Decreta 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., ia
Resolucion 1779 de 1998 en sus articuios tercero, guinto vy sexto y 1a Resoluctan ICA B00167495
del 22 de nctubre de 2019, "Por medio de s cuaf se establece &f periodo v las condiciones
del sequndo cicle de vacunacion contra la Fiehre Aftosa vy la Brueeiosis Bovina para ef afio
2019 en &f lerriforio nacicnad', por |a presunta no vacunacion, evidenciada en reporie de
Acta de Pradie no Vacunado No. 515105 de fecha 12/14/2019.

Asi las cosas, come el Proceso Administrativo Sancionatoric inicia el dia 5/12/2020
mediante Aute de Formulacion de Cargos N® 129, con fundamento en el Acta de Pradio no
vacuriado - Ganadero No, 515108 de fecha 12/14{2018, alfegada a esia oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancianatorio; en garantia del principio del debido
pracese, la Core Canstitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalléd que la potestad
sancichadora de las auloridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “fus puniendi” del Estado cuyo fundamento esta en "af deber de
chediencia al ordenarmiento juridico” que la Constitucion Politica en sus articulos 47 inciso
segundo y 85, impone a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancienar que esta sometida
al principio de prescripcién que garantiza que los particulares no puaden gquedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatoriocs. Come o
sefala 'a doctrina, "En aras de fa seguridad juridica el Esfado tieneg un imife para ejercer ef
fug puniendi, fuera del cual fas avforidades publicas no pueden iniciario © proseguirte, pues,
de lo cotranic. incurren en falta de compefencia por razdn del tempo y violacion del arttictio
121 de fa Carta Politica al gjercer funciones que ya no le astén adscrilas per vencimienta
de termino”,

De dicha jurisprudencia canstitucional se desprénde ermonces, el criterio conforme al cual,
ta facultad sancionatoria del Estado es iimitada en &l tiempo v, gue el sefalamienta de un
plazd de caducidad para ta misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, Dicho
plazg, ademas, cumple con el contenide de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, par ende, garantizar [a eficiencia de 2 administracian.

Ahora bien, la posicidn respecto de |a figura de Ia caducidad an materia sancisnatoria del
resorte de a administracion pablica no ha sido pacifica, pussta, gue el Consejo de Estada,
ha manifestado varias {gsis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion def
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C.A.
De acuerdo con esta tasis, dentro def termino de cadueidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicidn del acto administrativo
sancicnador, sin que se haga necesaria fa notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicidn vy nalificacion del Acto Administrativo
Principal dentro def ¥érmine de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.ACA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notifisacion y agotamianto de la via gubecnativa del Acto
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RESOLUCION No. DG015312
{30/072025)

"Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.129-2020 contra REINEL CASTANEDA™

Administrative Principal dentre del térming de caducidad establecido en &l articulo 52 del
C.P.ACA Esta posicicn, sostenida por la Seceién Primera det Consejo de Estado y esta
tasis ha sido expuesta antre otras en las siguienies sentencias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 54/04/22 y en la Santencia de la Seccion 12. Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado Mo. 1632 de 2005, enire los
pronunciamisntos que se han presentado en este sentido pusdan consultarse los siguientes:
Sentencia Seccian 4* Rad. 5158 94/04/22, Aclaracién de Voto., Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Sentencia Seccidn 4% Rad. 5460 84/11/18 Sentercia Seccion 42, Rad.
7074 ©5/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Saccidén 4%, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4, Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccidn 47, Rad. 5878 (10056). 000200, Sentencia Seccion 4. Rad. 11869 del 01/08/22.
{Superintendencia  de  Valores),  Sentencia  Seccien 4% Rad. 13353 03/0%/18
fSuperntendencia Barcanz). Sentencia Seccidn 4%, Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mienfras la sancién no se halfe en firme, o que axiste o5 o trdmite del proceso
sancionaforio. En conclusion, debe producirse ef rdmite completo para la gfecutoria de fa
decision, ef cual comprende la nofificacion def acto que pone fin a la actuacion
adminisirativa y las decisfones uierioras para que ef mismo guede an firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a 2 fiqura
estudiada {caducidad}, acogid |a tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del témina de fres {3) anos, y [9s recurses en contra ded
mismo, cuentan un término de un afie para resclvarlo. Par lo anterior, a partir de |2 fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afios a partir de acuitido
el hecho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar el acto administrative que impons
la sancian.

Mo obstante to anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para ef caso
concretn, que segun asta disposicion el acto administrative gue impons la sancidn ss
diferentz de los actos que resueiven [os recursos, impuso una obligacion adicional para 1a
Administracion, en ef sentide que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatario deben ser resusltos en el émiino preclusivo de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, s0 pena de la ocurrencia de una especie de silencio positiva en el que
sa antenderan fallados a favor del recurrente,

Finalmente, resalto gue el articulo 52 del C.P.ACA, zanjd la discusidn sobra gl momento
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatdtia en vigencia de &sa norma. al
precisar que “fa facuffad que tenen las avtoridades para imponer sancidn caduca a Ios fres
{3) afios de ccurrido el hecho, fa conducta u omision que pudiere ccasionarias, farmino
dentra def cual ef aclo adminisirativo que fmpone Ia sancion debe haber sido expadido y
nofificada.”

Asi13s cosas, es daber de [a entidad declarar 1a caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comision de |a falta,

En virtud de to anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1, Decretar l Caducidag del Procese Administrative Sancionatorio

A F.SANT.129-2020 adelaniado contra REINEL CASTANEDA, identificada con ceduia de
ciudadania No. 13707633 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facuitad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015312
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad def Proceso AdministrativoﬁSancionatcrio,
Expediente A.F.SANT.129-2020 contra REINEL CASTANEDA"

Brayastoy Hacse LAep:
i

ARTICULO 4, Contra ta presente resolucion no prosede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Gerente Seccional Santander {E)
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ARTICULG 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los arficulos 67 a 69 del Codiga de Procedimients Administrative v de 1o
Contencioso Administrativa (Lay 1437 de 2011).

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30} dias del mes de julio de dos mil vainticinea (2025).
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