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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
89 del Codige de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) MARCOS BARBOSA,
identificado (a) con numero de cédula No. 56320086, en los siguientes términos:

i Acfa_:&fi_n'!inist_r_é:ciﬁa a Resolucmn No 00015272
Notifacar :
Fecha de Exped:cton o 30 de julio de 2025 - .
_ Autorldad gue lo Expidid: Instltuto ‘Colombiano Agropecuario Gerencia Secc:onal
: ' Santander _ ;
Naturaleza del Proceso Proceso Administrativo Sancmnatono T _______4:

'N° Expediente TR F_SANT.085-2020

. Asunto a notificar; Resolucmn No 00015272 “Por Ia cual se deciara {a caducidad def

" Proceso Administrativo Sancicnatorio, expediente A.F.SANT.085-2020 contra MARCOS
" BARBOSA”

;Recurso (s)que procede _;Contra la presente Resoiucion NO procede recurso

(n) ~alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

: - en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo | |
. Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011},

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |a pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de [a entidad, can copia infegra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién de! presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinéo (2025).

H

| FECHA ¥ HORA DESFIJACION:

Proyvecta: Sandra Yaille Siva Silva - Ang, Confralista !
Fevigt: Magda Raclc Jaimas Floraz - Gereneia Seecontal Santander :
Aprohd: Adsiberta Tarszona Budrez - Gargrfe Socoiomal Santandar (E)




s lituin Colanabisna Agrogechario

RESOLUCION No. 00015272
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expadiente A.F.SANT.085-2020 contra MARCOS BARBOSA™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
DEL INSTITUTC COLOMBIANO AGROPECUARICO - ICA

En gjercicio de sus atribucicnes legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de ia
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDQ:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

MARCOS BARBOSA. identificado con cedula de ciudadania No. 5632006, en su candicion
de propietario del ganado reportado en el Acta de Predic no Vacunado No. 448220
generada en desaircllo del Ciclo 2 da 2019 da vacunacidn contra la fiebre afiosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprendido entre el cinco {05) de noviembre y &l
diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por prasunte ingumplimisnto
de lo ordenade en la Resalucian ICA Q018790 det 22 de potubre de 2019, "Por medio de
fa cual s establece =f periodo v tas condiciones def sequndo ciclo de vacunacion contra fa
Fighre Aftosa v la Brucelosis Boving para ef ano 2019 en ef ferritorc nacional”

ll. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ

HECHODS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargos No. 88 de fecha 4/25/2020, dentro
del Expadiente AF.SANT.085-2020, se encontrd que "realizada ta respectiva actividad de
vacunacion en e Segundo Ciclo de 2013, comprendido entre 2] comprendidoe entre el cinco
{05} de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019} en &
territorio nacional y culminado el Gltime dia del periodo, no fusran vacunadas los animales
de propiedad de MARCOS BARBOSA, con cedula de ciudadania Mo, 5632006, del predio
denominado M1 POTRILLO, ubicado en |3 versda UNTILLG, municipio CHIPATA
departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 448220 de
fecha 11/20/2619

lil. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institutc Colambiano Agropecuario [CA, =n gjercicio de las atribucionss legales y
reglamentarias, es compstenta para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primea instancia por este despacheg,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta gque la presente actuacién administrativa se inicid el dia 4/28/2020,
meadiante Auto de Formulacion de cargos N* 85 y tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil discinusve (2019), Ultimo dia del cicto para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece coma nerma procesai aplicable a ja
presente actuacion, ef articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Céddigoe Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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REShtee Colembidrg Agtusinarly

RESOLUCION No. 00015272
{30/072028)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorie,
Expediznte A.F.SANT.085-2020 contra MARCO3 BARBOS3A"

"Caducidad de fa facuftad sancionatoria, Salvo lo dispuesio en leves especialas, fa
faculfad gue fienen fas auforidades para imponer sanciones caducas a log fres (3}
aftos de ocumido ef hecho, la conducta v amisidn gue pudiere ocasionarias, ténnino
dentrc del cual e acto administrative gue impone la sancidén debe fiaber sido
expedido y notificada. "

IV, ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presente actuacian administrativa se inicid sl dia 4/28/2020, en contra del Sefior
MARCOS BARBOSA. con cedula de ciudadania Na, 5632006, en su condicion de presunto
infractor por ei incumplimiento de fa Ley 305 del 2 de agosto de 1997 “Por fa cual se declars
de iferes social nacional y como priaridad sanilaria g erradicacion de fa Fiebre Aftosa en fodo
ef terriforio colombiano y se dictan olras medidas encaminadas a este fin", el Decrato 1071 de
2015 en sy Capitulo 10, De las Sanciones, Adicule 2.13.1.10.1. Sanciones Admiristrativas., la
Resolucion 1779 de 18938 an sus articulos tercaro, quinto y sexto v la Resolucian ICA 0DG1§795
del 22 de cctubre de 2019, "Por medio de la cual se esfablece ef periodo y Ias condicionas
del segunde ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa y Ia Brucelasis Bovina para of affo
2018 an ef ferritorio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Wacunado No. 448220 de fecha 11/20/2019.

Asi las cosas, cemo el Pracesc Administrative Sancicnatario nicid el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N° 88, con fundamento en =l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 448220 de fecha 11720/2019. allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debida
process, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “ius puniend™ del Estade cuyo fundamento estd en “ef deber de
obardiencia af ardenamienta jurfdico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4" inciso
segunde y 95, impone a todos los ciudadanes. ... Facultad de sancionar gus estd sometida
al principio de prescripeidn que garantiza gue los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a 1a pussta en marcha de los instrumentas sancionatorics. Come o
sefiala la doctrina. "En aras de la seguridad jurfdica ef Estado tiene un limite para gjercer el
us puniend;, fuera def cual lzs aulonidades pubicas no pueden iniciario o prosequirlo, pues,
de fo condrario, incurren en falta de competencia por razon del iempo v violacion det articufo
121 de la Cartz Politica af efercer funciones que va no le estan adscritas por vencimiemo
de térming”,

De dicha jurisprudencia consiitucional se desprende entonces, et criteric confarme al sual,
la facultad sancionatoria del Estada es limitada en 2l tiempo y, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para 13 efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaze, ademas, cumple con el contenido de avitar la paralizacidn del proceso administrativo
¥, par ende, garantizar la eficiencia de 1z administracion.

Ahora bien, la posicion raspecto de la figura de 1a ¢adusidad en materia sancionatoria dei
resorte de la administracion publica no ha sido pacifica, puests, que el Consejo de Estado,
ha manifestade varias tesis al respectn, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicién degl
Acto Administrative Principal durante ef términe de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C.A.
D& acuerdo con esta tesis, dentro de! t&rmino de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Estado. es suficiente para interrumpir dicha caducidad, ta expedicién del acto administrativa
sancionader, sin que se haga necesaria la notificacién del misme, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del t&mino de taducidad establecido sn el articulo 52 dal C.P.ACA. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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ICA™

Instituta Cido.ninlana Agrogecuara

RESOLUGION No. 00015272
{30/072025)

“Per la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.085-2020 conira MARCOS BARBOSA"

Administrative Principal dentro del terming de caducidad establecida an &l articuio 52 del
C_P.ACA Esia posicion, sostenida por la Seccién Primera del Consegjo de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entra otras an las siguientes sepfencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Fad. 5158 84/04/22 v an 1a Sentencia de 1a Seccidn 1*. Rad. 6547,

De conformidad con ef Concepto del Consejo de Estado No. 1532 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentado 2n este sentido puedan consultarse Ios siguiantes:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158, 94/04/22, Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcane, Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
7074 95/08/11. {Superirendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4* Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4% Rad, 9204 99/05/07. (Acto sancionatoric cambiario); Sentenciz
Seccion 4% Rad. 58975 {10058). 60409/00; Sentencia Seccidn 42 Rad. 11865 del D1/08/22,
[(Superintendencia de  Valores),  Sentencia Seccidn 4%, Rad 13353 03/09/18
[Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4°. Rad. 14062, 04/12/08. Aunada a lo
anterior, "mienfras la sancidn no se halte en firme, lo que exisie a3 el tramita del praceso
sancionatorio. En conclusion. debe producirse el frdmite completo para la gjecuforia de la
decisidn, ef cual comprende ia nofificacion del aclo que pone fin a fa actuacidn
adrinfstrativa y fas decisignes iteriores para que ef mismo quede en firme "

De conformidad con las dispasicionas jurisprudenciales, resulta pracedente afimar que |a
actual narma procesal, a saher, Ley 1437 de 2011. en su articulo 52 respacte a la figura
estudiada (caducidad). acogid fa tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificade dentro del términe de tres (3} afos, y 1os recurscs en contra del
misme, cugntan un termine de un afio para resolverlo. Por lo anteriar, a parir de (a3 fecha
de vigencia de a citada Ley, la Administracidn contard con tres (3} afios a partir de oourrido
el hecho. la conducta v omisién, para expedir v naotificar el acto administrativo que impane
Ia sancidn.

Mo obstante lo anteriar, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para 2l caso
concretn, gue segln esta disposicion el acto administrativo que impone k. sancion es
difzremte de 105 actos gue resuelven los recursos, impuso una obligacidn adicionsl para la
Administracion, en el sentido que los recursos gue B¢ interpongan contra &l acto
sancionatorio deben ser resucltos en & término preclusive de un {1) afo contada a partir
de su interposicion, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
s& entenderdn fallados a faver det recurranie.

Finalmente, resaltéd que e articulo 52 del C. P AC A, zanjd la discusion sobre &l memento
en el gue se entiende giercida la potestad sancionataria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facultad gue Henen las auforidades para imponer sancidn caduca a fos fres
{3) aios de occurrido el hechao. fa conducta u omision gue pudiers ocasionarias, término
dentro del cual gl acto administrative gue impane fa sancion debe haber sido sxpsdido v
nofificado.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, para o
cugl, contara 2f iempo franscumido a partir de la comision de la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Procesc Administrativo Sancicnaterio

A F.SANT.085-2020 adelantado contra MARCOS BARBQSA, identificado con cedula de
ciudadania No. 56832008 de conformidad con |a parte metiva de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de Ia facultad sancionatoria,
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ICA

trnatituto Colorabiana Agropecuara

RESOLUCION No, 00015272
(30/072025)

“Pof la cual se declara la caducidad def Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.085-2020 centra MARCOS BARBOSA”

ARTICULO 3. Comunicar &l centenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrada en fos articulos 67 a 62 del Codigo de Procedimients Administrative v de lo
Contencioso Administrativa {Ley 1437 de 2011},

ARTICULD 4. Coritra la presente resolucidn no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada 2n Bucaramanga, a los treinta (30} dias def mes de julio de dos mil veinticinca (2025},

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)

enal Ssatander
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