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NOTIFICACION POR AViISO

EL INSTITUTQO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) seriar (a) EFRAIN PENARANDA
RAMIREZ, identificado (@) con nimero de cédula No. 2120861, en [os siguientes términos:

" Acto Administrativoa | Resolucidn No 00015287

. Notificar |

' Fecha de Expedicion: | 30de JLHID de 2025
Autoridad que io Expidio: | Instituio Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmna!
! Santander

| Naturaleza del ProceSO' Proééso Admlmstrahvo Sancmnatorio

N Expediente T UV AFSANT 4122020

- Asunto a notificar: ‘Resolucion No 00015267 "Bor ia cual 56 declara ia caducidad del -
| Proceso Administrativo Sancionaforio, expediente A F.SANT.112-2620 contra EFRAIN '
 PENARANDA RAMIREZ” N
.Recurso (s) que procede . Contra la presente Resolucion NO procede recurso .
; {n) " + alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
i ten el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo

ContenCJoso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el avisoc en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notifisar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a tos seis {06) dias del mes de agosto de dos mil veinticingo (2025).
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Inslityla Dpdambiang Agropecuaria

RESOLUCION Ne. 00015297
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procaso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.112-2020 contra EFRAIN PENARANDA RAMIREZ”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO CGLOMBIANC AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionas legales. en especial las conferidas por el articulo 52 de la

Ley 1437 de 2011, los articutos 158 ¥ 1567 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4785 de 2008

¥.
CONSIDERANDOQ:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

EFRAIN PENARANDA RAMIREZ, identificado con cadula de ciudadania No. 2120861, en
su condicion de propietario del ganado reportade en el Acta de Predia na VYacunada No.
generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la figbre aftosa vy
brucelosis bovina, cemprendide entre comprendido entre el cinco {35) da noviembre y el
diecinueve [19) de diciembre de dos mit diecinueve [2019), por presunto incumplimiento
de lo ardenado en la Resalucion 1CA 00015795 del 22 de octubre de 2019, "Par media de
fa cual se establace ef periodo y fas condiciones del seqgundo cicla de vacunacisn contra fa
Fiebre Aftosa v la Brucefosis Bovina para ef arto 20H 9 en ef ferriforio nacional”.

IIl. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De conformidad con el Aute de Farmulacian de Cargos No. 112 de fecha 5/12/2020. dentro
del Expediente A.F.SANT.112-2020, se encontrd que "realizada |a respectiva actividad de
vacunacion en el Segunde Ciclo de 2013, comprandide enfre ef comprendido entre &l cinco
{05 de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de das mil digcinueve (2019) en &l
territorio nacional y culminado &l ditima dia del periodo, no fueron vacunados los animales
de propiedad de EFRAIN PENARANDA RAMIREZ. con cedula de ciudadania No.
2120861, del predio denaminado LA LOMA, ubicado en [a vereda PESCADERO, municipio
MALAGA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Wacunado APNY No. de fecha
12/13/2019.

lil. CONSIDERACGIONES GE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituic Colombiano Agropecuario 1CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicabla.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacidn administrativa se nicio el dia 5/12/2020,
mediante Auto de Formulacidn de cargas N° 112y tuvo como fecha de qcurrencia de los
hachos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Ultimo dia del ciclo para
cumplir con |a obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacidn, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimiento
Administrativa. a cuyo tenar literal se lse:
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RESOLUCION No. £0015297
(30/072025)

“Por la cual se daclara la caducidad del Procaso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.112-2020 contra EFRAIN PENARANDA RAMIREZY

"Cadueidad de fa facultad sancionatoria, Sahe fo dispuesio en leyes especiafes, fa
facuftad que tienen las avlforidades para imponer sanciones caducas g fos fres {3
afios de ocurrido ef hecho. fa conducta v omision que pudiare ocasionaras, l8rming
dentro def cual ef aclo administrative gue Impone fa sancibn debe haber sido
expedido y nofificada, ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa se inicié et dia 5/12/2020, en contra del Safor EFRAIN
PENARANDA RAMIREZ, con cedula de ciudadania No. 2120861, en su condicidn de
presunto infractor por el incumplimiento de 1a Ley 385 dal 2 de agosio de 1997 "Por Ja cuaf s
declara de inferés social nacional v como prioridad saniiaria la ervadicacion de fa Fiehre Aftosa
en fodo ef termiforio colombiano v se dictan ofras medidas encaminadas a este fin”, &l Decrat
1071 de 2015 en su Capitulc 10. De las Sanciones. Arficule 2131101, Sanciones
Administrativas.. la Resalucion 1779 de 1998 en sus asticulos tercero, quinto y saxto y la
Resolucion ICA QD018795 dal 22 de ontutwe de 2019, "Por medio de fa ctial se establece sf
periodo v [as condicionas def segundo ciclo de vacunacidn contra fa Fishre Aftosa y fa
Brucelosis Bovina para ef aflo 2018 en ef lerriforio nacional®, por la presunta no vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. de fecha 12/3/2019.

Asi Ias cosas, como el Proceso Administrativo Sarcionatorin inicid & dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacian de Cargos N® 112, con fundamerto an et Acta de Predic no
vacunade - Ganadero No. de fecha 12/3/2019, zllegada a esta oficina para la apertura de
Proceso Administrative Sancionatorio; en garaniia del principio del debido proceso, la Corta
Constitucional en Semtencia C-401 de 2010, resaitd que |a potestad sancionhadora de ias
autoridades titulares de funciones administrativas, en cuantc manifestacion del “ius
purends” del Estado cuyo fundamento esta en “ef debser de chadiencia al ordenamiantc
juritico” gue la Constitucidn Politica en sus articulos 4% inciso sequnde ¥ 95, impene a todos
los ciudadanos.... Facultad de sancionar que estd sometida al principio de prescripeion gue
garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta
ah marcha de los instrumentos sancionatorios. Comao lo sefiala |a dactrina, "En aras de Iz
sequridad juridica ef Estado tiene un limite para efercer ef iug puriend, fuera det cual fas
atttoridades publicas no puedsn iniciaro o proseguirio, pues, de fo contraro, Incurren er
falta de competencia por razdn del tlempo y viclacion def arficulo 121 de fa Carta Fofitica af
ejercer funciones que ya no lo estan adscritas por vencimienta de férminc”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterioc conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estadoe es limitada en el tiempo v, gue el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionaies de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dichg
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacidn del proceso administrative
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahara bien, la posicidn respacto de ia figura de la caducidad en materia sanciohataria del
resorta de [a administracidn publica no ha sido pacifica, puesto, que el Consgjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acte Administrativo Principal durants el #érmine de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C A,
Cre acuerdo con esta tesis, dentro del térming de caducidad de la facultad sancionateria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, |2 expedicidn del acto administrativo
sancionader, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubemativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacidn del Acto Administrativo
Erincipal dentiro del términe de caducidad establecide en el aticuls 52 del C.P.AC.A. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacién y agotamiento de |a via gubernativa del Acto
Administrativa Principal dentro del térming de caducidad establecido en el articule 52 del

FORNA L-027F V.2




tnstituto Colomblase Sgrapeawaria

RESOLUCION Na. 00015297
(30/072025)

“Ppr la cual se declara la caducidad del Procaso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.112-2020 cantra EFRAIN PENARANDA RAMIREZ"

C.P.AC A Esta posicidn, sostenida por 1 Seccicn Primera del Consejo de Estado v esta

tesis ha sido expuesta gnire otras en las siguientes santencias: Sentencia Saccidn Cuarta.

Rad. 5158, 94/04/22 y en [a Sentencia de la Seccion 1% Rad. 5547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado Mo, 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que sa han presentado en este sentido pueden consultarse los siguisntes:
Sentencia Seccién 4°. Rad. 6158, 94/04/22, Aclaracion de Voto. Dr Guilleemo Chahin
Lizcano; Semtencia Seccitn 4% Rad, 5480 94/11/18; Sentencia Seccién 47, Rad.
7074 85/08/11. (Superintendencia Bancaria): Sentencia Seccion 4% Rad. 7201 95/0%/25;
Sentencia Seccidn 4° Rad. 9204 9%05/07. (Acte sancionatoric cambiario], Sentencia
Seccidn 44, Rad. 5978 (10058). 00/09/00; Sentencia Saccidn 42, Rad. 11269 del 01/06/22.
{Superintendencia  de  Valores); Sentencia Seccdn 4% Rad. 13353 03/09/12
(Supernntendencia Banecaria); Sentencia Seccitn 4°. Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, ‘mientras fa sancién no se halle en firme, lo gque exisie es ef tramite del proceso
sancionatorio, En conciusidn, debe producirse ef irdmife completo para fa gjecutoria de la
decision, ef cual comprende fa nolificacion del acto que pote fin a la actuacion
adminisirafiva v fas decisiones ulterores para gue el mismo quede an firme *

LDe conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afimar que fa
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respectn a la figura
estudiada (caducidad). acogid la fesis intermedia al sefatar gue el acto administrativo debe
ser proferide y notificado dentre del términe da tres (3} afos, v 1os recursos an conira del
misma, cuentan un términe de un afio para resclverlo. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de la citada Ley, la Administracidn contara con tres {3) afios a partir de ocurrido
&l hecho, la conducia u omisién, para expedir y notificar ¢l acte administrative que imponea
la sancidn,

No ohstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el casa
concreto, gue segun esta disposicion el acte administrative gue impone la sancidn es
diferente de los. actos gue resushven [0 recursos, Mpuso una chligacion adicionat para la
Administracion, en e sentide gue los recursas que se interpongan contra & acta
sancionatorio deben ser resueltos en el término preclusivo de un {1} afio contado a partir
de su inferposicion, so pena de |a acurrencia de una especie de silencio positive en &l que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd qus el articulo 52 del CP.AGCA, zanjd la discusion sobre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "fa factliad gue Henen fas suloridades para imponer sancidn caduca a fos tres
{3} artos de ocurridc el fiecho, ia conducta v omision gue pudiere ocasionarfas, térming
dentro del cusi ef acto administrativo que impone fa sancidn dehe habear sido expsdido v
notificado.”

Asl |las cosas, es deber de la enfidad declarar la caducidad de oficio ¢ a peticion de parte, para o
cual, contard el tiempoe transcurido 2 partir de 1a comision de la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULOD 1. Decretar la Caducidad del Procesa Administrative Sancionatorio

A.F.SANT.112-2020 adelantado contra EFRAIN PENARANDA RANIREZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 2120861 de conformidad con la parte motiva de esta providencia,

ARTICULO 2, Archivar las actuaciones administrativas aqul relacionadas, cormo
conseclencia de la dedaratoria de fa caducidad de la facultad sancionataria.
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RESOLUCION No. 00015297
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Admi_nistraﬁvo ‘Sancianatorio,
Expediente A.F.SANT.112-2020 contra EFRAIN PENARANDA RAMIREZ"

ARTIGULO 3. Comunicar & contenido del presente acto administrative de acuerdo can lo.

consagrado en los articulos 67 a 68 del Codige de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra |a presenta resolucion no procede recursc alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada sn Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025}

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)

Pravacstf g Jawng 007 Hogin JaIRgs Sares —
Julfer Cowen idzsescs Parmes

TRCD SEANARSC
Srorana Fanmndcs
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