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NOTIFICACION POR AVISO

ELINSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de |as funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en pariicular ef articulo
69 dei Codigo de Procedimianto Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {!a) sefior (a) MARIA LOPEZ
VELASQUEZ, identificado (@) con nimerc de cédula No. 364558795, en los siguientes
térmings:

" Acto Administrativoa | Resolucion No 00015389

Notificar

Fecha de Expedicion: "'i"ébmél'é_ﬁl_;a de 2025 T

- Autoridad que lo Expidié: | Instituio Colombiano Agropecuario Gerencia Saccional |

: Santander |

5 Naturaleza del Prm:eso Proceso Admmlstratwo Sanc:onator:o T
N Expedierts R IR Ao

Asunto a notificar: Resolumon ‘No 00015389 “Por Ja cual se deciara {a caducidad def |
| Proceso Administralivo Sancionatorio, expediente A.F.156-2020 conira MARIA LOPEZ
VELASQUEZ" . .
. Recurso (s) que procede ~Contra Ia presente Resolucion NO procede recurso'
(n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

; en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo .

: Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |a pagina electrénica def ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
netificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a ios seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

Ercuial. Eakercirn “oapm sy

i FECHA Y HORA FLIACION:
R

er (E) ! PECHA Y HORA DESFIJACION:
i

Proyactd: Sandra Yafile Siva Siva - Abg. Confrafists
Revist: Magds Raclo Jarmes Fidrez - Gerencia Seccional Santandsr
Aproba: Adalberto Tarazona Sudrez - Gerenfe Seccional Santander (E)




ICA"

Inseitueta Colomhiano Agrooecuario

RESOLUCION No. D0015389
(301072025)

“Per la cual sa declara ja caducidad del Proce§o Afdministrativo Sancionatorig,
Expediente A.F.158-2620 contra MARIA LOPEZ VELASQUEZ”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTIFUTC COLOMBIANO AGROPEGUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de 1a Ley 1955 de 2019, el Dacreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
[.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACION

MARIA LOPEZ VELASQUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 36455795 en su
condicién de propietario del ganade repartado en el Acta de Predio no Vacumads No.
232165 generada en desarrallo del Cicle 2 de 2019 de vacuriacion contra la fiebre aftosa y
brucelosis bavina, comprendido entre comprendido entre 2l cinca {03) de noviembie v &l
diecinueve (19) de diciembre de des mil diecinueve (2019), par presunto incumplimiento
de |o ordenado en la Reseluciér ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual se establece ef pericdo y las condiciones del sequndo cicle de vacunacion contra fa
Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Boving para ef afic 2018 en ef ferriforio nacfonai”.

fl. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De canformidad can el Auto de Formulacion de Cargos No. 156 de fecha 4/25/2020, dentro
del Expedienie A,F.158-2020, se encontré gue "realizada |z respectiva actividad de
vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprendida entre el comprendido entre el cinco
{00) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) @n 2
tarritorio nacional v culminado et Ultimo dia del periodo, na fueron vacunados los animales
de propiedad de MARIA LOPEZ VELASQUEZ, can cedula de ciudadania No. 36455795,
del predio denominado CJO DE AGUA, ubicado en la vereda KILOMETRO 20, municipio
PUERTO WILCHES departamento de Santander.

PRUEEBAS:

1. Reporle de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 232165 de
fecha 6/9/2014.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA GERENGIA SECCIONAL:

El Institute Colambiane Agropecuario 1CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despache,
maxime por tratarse de una actuacian administrativa sancionatoria, a voces delarticuto 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Tenigndo en tuenta gue la presente actuacidn administrativa se inicid el dia 4/28/2020,
mediante Auto de Formulacidn de cargas N°® 168 vy tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (28) de junio de dos mil diecinueve (2019), Ulitimo dia del ciclo para
cumplir con la oiiligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacidn, el articuio 52 de la LEY 1437 DE 20171 - Cédigo Procedimiento
Adrministrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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Inszitn b ol cmbiana Agropacuiailo

RESQLUCION No. 00015389
(30/072025)

“Paor |la cual se declara la caducidad del Proce:.so Ag!ministraiivo Sancionatorio,
Expediente A.F.156-2020 contra MARIA LOPEZ VELASQUEZ”

"Caducidad de fa facuffad sancionatoria. Salvo lo dispuesto an leyes especisies, la
facultad que tienen fas autoridades para imponer sanciones caducas a fos fres (3)
afins de ocurido ef hechn, a condudcta v omision que pudisrs ocasionarias, {émine
denfro def cual el aclo administrative que impone la sancion debe haber sido
expedido v nofificadn...".

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasente actuacién administrativa se inicié el dia 4/28/2020, en contra del Sefor MARIA
LOPEZ VELASQUEZ, con cadula de ciudadania No. 36455795, en su condicion de
presunto infractor por el incumplimiento de ja Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “For fa cual se
teclara de interes social nacional v cama pricndad sanitarfa fa erradicacion de fa Fiebre Aftesa
en todo ef ferriforio cofombiano v se dictan ofras medidas encaminadas & esfe fin', el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Ariculs 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Rasolucidn 1779 de 15398 en sus articulos tercero, quinto y sexto v la
Resoiucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medic de Ja cual se establece o
parode v fas condiciones dal sequnda ciclo de vacunacidn contra fa Fiebre Affosa y la
Brucelosis Bovina para af afic 2019 an of termitorio nacional®, por la presunta no vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio ne Vacunado No. 232165 de facha 6/9/2019.

Asi las cosas, como & FProceso Administrativo Sancionatorio inicio el dia 4/28/2020
mediante Autc de Formulacién de Cargos N® 156, con fundamento en el Acta de Predic no
vacunado - Ganadero No. 232185 de fzcha 6/9/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio det debido
process, la Corte Constifucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltdé que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas. en cuanto
manifestacion del “jus punfendi® del Estado cuyo fundamenic esta en “el deber de
obediencia af ordenamiento jurfdice” que 1a Constitucion Politica en sus ardiculos 4° inciso
segundo y 95, impone a iodos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que estd sometida
al principio de prescripeidn qus garantiza que los particulares ng pueden queadar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de ios instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad furidica of Estadn fiene un linvte para ofercer of
ius puriendi, fusra del cual las awtoridades pdblicas no pueden iniclaric o proseguirio, pues,
the o contrario, incurren en falfa de competencia por razon del fiempo v viclacion del articufo
121 de lg Carta Politica af ejercer funciones que ya no fe estan adscritas por vencimiento
ol farming”

Ce dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criteric confarme al cual,
la facuitad sancignatoria del Estado es limitada en el tiempo v, gue &l sefalamiento de un
plaze de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios canstitucionales de sequridad juridica y prevalencia del interés general Dicha
plaze, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracian,

Ahora bien, |a posicion respectoe de |a figura de |a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracian publica ne ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estada,
ha manifestade varias tesis al respecto, como se expone; a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durants el término de caducidad del Articule 52 del C.P.ACA
De acuerdo con esta tesis, deniro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estada, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, |2 expadician del acta administrative
sancienador, sin que se haga necesaria la notificacidn del mismeo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expadicion y natificacién del Acto Administrativo
Principal dentra del témming de caducidad establecido en &l articulo 52 del CP.ACA. &)
TESIS RESTRICTIVA: Expedician, notificacien y agotamiento de 1a via gubernativa del Acto
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Inszitile Colombizno Agropecuario

RESOLUCION No. 00015389
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del F'roce,;su A:ﬂministrat[vo Sancianatorio,
Expediente A.F.156-2020 contra MARIA LOPEZ VELASQUEZ”

Administrativo Principal dentro dei témine de caducidad establecido en el arficulo 52 det
C.P.A.C A, Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 3158, 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 1. Rad. 6547

Oe conformidad con el Concepto del Consejo de Estade No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consuitarse los siquientas:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 5158 84/04/22. Aclaracion de Vato. Dr. Guillermo Ghahin
Lizcana, Sentencia Seccidn 4% Rad 5460 94/11/18, Sentencia Seccidn 4%, Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Secridn 4% Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccién 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatario cambiario); Sentencia
Seccitn 4°. Rad. 58786 {10055). 00/08/00. Sentencia Seccidn 4* Rad. 11869 del {1/06/22.
{Superintendencia de Valores) Sentencia  Seccion 4 Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria): Sentencia Seccion 4* Rad. 14062. 04/12/08. Aunada a lo
anteriar, “mienfras fa sancidén no se hafle en firme, lo que exisfe es ef framite del proceso
sanclonatorio. En conclusion, debe producirse el framife completo para la gjeculoria de la
decision, el cual comprende la notificacion dal acto que pone fin a Iz actuaciin
adminisirativa v las decisiones ulferiores para que & mismo guede en firme."

De confarmidad con las dispasiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que |a
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articuie 52 respecto a ld figura
estudiada {caducidad), acogid la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido ¥ notificado dentro del término de tres (3) afios, v los recursos en contra del
mismo, cuertan un términa de un afic para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Lay, la Administracion cortara con tres (3) ancs a partir de ocurrido
el hacho, la conducta u cmisidn, para expedir v notificar el acto administrativo que impone
la sancidn.

No obstante la anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que seqln esta disposicidn el acto administrative gue impone la sancign es
diferents de los actos gue rasuelven los recurses, impuso Una abligacidn adicional para la
Administracion, en el sentide que o8 recurses que se interpengan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el térming preciusivo de un (1) afic contade a partir
de su interposicion, so pena de la gcurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entanderan fallados a favor del recurrents.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjo la discusién sobre el momento
en &l que se entiende sjercida la potestad sancionataria en vigencia de esa norma, al
precisar que Y faculfad que tienen las auforidades para imponer sancidn caduca a fos fres
{3) afios de courrido el hecho, fa conducta u omisidn que pudigre poasionarias, férmino
dentro def cual el acfo adminisirativo gque impone fa sancion debe haber sido expedido y
natificado.”

A&l las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticicn de parte, para lo
cual, contara el tiempo franscurrido a partir de la comision de a falta.

En virtud de iz anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatario A.F.156-

2020 adelantads contra MARIA EOPEZ VELASQUEZ, identificado con cedula de
citdadania No. 36455798 de conformidad con la parte metiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqul relacionadas, como
cansecuencia de |a declaratoria de [a caducidad de |a facultad sancionataria.
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Institutn forbiang Agrmeeniario

RESOLUCIGN No. 00015389
(30/072025)

“Par 1a cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatoria,
Expediente A.F.158-2020 contra MARIA LOPEZ VELASQUEZ”

ARTICULQ 3. Comunicar el contenida del presents acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los aiticules 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de o
Contencioso Admiristrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra |z prasente resalucidn no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treinta (30} dias del mes de julio de dos mil veinticinen (2025).
) o
AN L g
i -"_.f)tf.‘.ff , J{.\u.ﬁﬁ:‘/

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerante Seccional Santander (E)

Frmyacts ¢ Rowsd Mages ek Japrse S6Ez - Deranss Sacaoks Sankandar
deler S Meacses Saras - Zareica Seronen Sactandoe
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