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NOTIFICACION POR AVISQ

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decraio 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Adminisirativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior {a) PEDRO JESUS
FANDINO, identificado (a) con nimero de cédula No. 91300421, en los siguientes términos:

'iKEfEK dministrativoa rﬁégaiﬁéiéﬁﬁ' No0O0O15380
. Notificar - :
| Fecha de Expedlclon o 30 dejuho de 2025
é ‘Autoridad que lo Expidio: Inst:tuto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal
Sanfander

| Naturaleza del Proc;—sp__ i Proceso Administrativo Sancrona_tqr_so o |
N° Expedlente T

N A, SANT 147- 2020

Asunto a notificar: Resolucron ‘No 00015380 “Por la cual se declara la caducidad def
Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT. 147-2020 contra PEDRO
| JESUS FAND!NO" i

- Recurso’ (s)que procede Contra ‘la presente Resolucién NO procede recurso—
: {n) aiguno de conformidad con las disposiciones previstas |
| ent el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo | |

Contenczoso Administrative {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos |os cinco {5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dade en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025).

IcA

) | FECHA Y HORA FLIACION, 0§ AGO 20

A SUARE i 25

Gerente |CA 8&tcional Santander (E) | FECHA Y HORA DESFLIACION: !

Provectt: Sandra Yadle Siva Siva - Abg. Conjratista !
Reviic: Magda Rocio Jaimes Florez - Gerencia Ssceranal Santander !
Aprohd: Adalberto Tarazona Sudrez - Gerente Seccional Santander (S}




ICA

Instute Colombiane Agrovetuarin

RESCLUCION No. 00015380
{30/072025)

“Por |la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedients A.F.5SANT.147-2020 contra PEDRO JESUS FANDINO”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMEIANG AGROPECUARIC - IGA

En gjercicio de sus atribucicnes legales. en especial las confaridas par &l articulo 52 de |a
Loy 1437 de 2041, los articulos 156 y 157 de 1a Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
L.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGAGION

PEDRQ JESUS FANDING, identificado con cedula de ciudadania No. 91300421, en su
condicidn de propietario del ganado reportade en el Acta de Predio no Vacunado Mo.
448515 genarada en desarrallo del Giclo 2 de 2019 de vacunacion contra ia fielore aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco (05) de noviembre v el
digcinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por prasunto incumplimients
de lo ardenade en |a Resolueion ICA 0DG18795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
ia cual se estahlece ef periado v fas condicionss daf sequndo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Affosa y la Brucelosis Boving para ef ano 20019 en of ferrilonio nacienal”.

II. HECHDS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESD

HECHOS:

De conformidad con el Auts de Formulacion de Gargas No. 147 de facha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.LF.SANT.147.2020, se encontrd que "realizada la respectiva actividad de
vacunacidn en 2l Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre &l comprendide entra el cinca
(05 de novigrmbre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2018) en &
territoric nacional y culminade ef dltima dia del perioda, no fueron vacunados los animales
de prapiedad de PEDRO JESUS FANDING, com cedula de ciudadania No. 91300421, del
predio denominade CASAJE, ubicado en la vereda LOS VALLES, municipio LA BELLEZA
departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Pradio no VYacunado APNY No. 448515 de
fecha 11/712019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentra de los procesos
administrafivos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por fratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
vy 52 de la Ley 1437 de 2011, nomna procesal aplicabile.

Tenienda an cuenta que [a presente actuacién administrativa se inicid el dia 5M2/2020,
meadiante Auto de Formulacion de cargos N* 147y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junic de dos mil diecinueve (2019}, Oltimeo dia del ticlo para
cumpkir can la cbligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el aniculo 52 de fa LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se les:
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IC A

Insticeto Calanthiars Agropecoario

RESOLUCION Na. 00015380
{30/0726285)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative San_gianatoriu,
Expediente A.F.SANT.147-2020 contra PEDRC JESUS FANDIND™

"Caducidad de ia facuftad sancionatoria. Safvo fo dispuesta en leyes especiales, la
facultad que Henen fas autaridades para imponer sanciones caducas a Ios tres (3}
afios de courrido ef hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarias, término
dentro del cual &l acio adminisirativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificada. "

IV, ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicic el dia 5/12/2020. en contra del Sefior PEDRO
JESUS FANDING, ton cedula de ciudadania No. 91300421, en su condicién de presunto
infractor por el incumplimiento de ta Ley 395 del 2 de agosto de 1897 "FPor fa cual se declara
de itenés social nacional y come prioridad sanitaria la erradicacion de ia Fiehro Aftosa en fodo
af territorio colombiano y se dictan olras medidas encaminadas a aste fi”, el Decrefo 1071 de
2015 en su Capitule 10. Pe las Sanciones, Arficulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolcion 1779 de 1998 en sus arficulas tercers, quinte y sexto y la Resolucién ICA 00016795
del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se establece & periodo y las condiciones
def segundo ciclo de vacunacion conlra la Flebre Afiosa y la Brucelosis Boving para of afio
2012 en el teriforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reparie de
Acta de Predio no Vacunado Na. 448515 de fecha 11/7/2019.

Asl las cosas, como el Proceso Administrativo Sancionaterio inicid el dia 5/12/2020
mediante Auto de Farmulacidn de Cargos N° 147, con fundamento en el Acta de Pradio no
vacunado - Ganadera No, 448515 de fecha 11/7/2019, allegada a esta oficina para la
aperiura de Proceso Administrativo Sancionatorio: en garantia del principio del dabido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resalté que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas. en cuanta
manifesiacion del “us pumiend” del Estado cuyo fundamento estd en "of deber de
ohediencia al ordenamiento jurfdico™ gue la Constitucién Pelitica en sus articulos 4° incisa
segundo y 85, impone a todos ios ciudadanos. . Facultad de sancionar que esta sometida
al principic de prescripeion que garantiza que los particufares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a |a puesta en marcha de los instrumentes sancionatorios. Como lo
sefiaia la doctrina, "En aras de la sequridad juridica el Estado Hene un fimite para ejercer ef
ius puniendi, fuera del cual las avlordades poblicas no pusdarn iniciario o prosegiiro, pues,
e fo confranio. incurren en falla de competencia por razon del tempo y vinlacion ded articuio
121 de la Carta Pafitica af efercer funciones que ya no le esldn adscrilas por vencimiento
de término",

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterin conforme al cual.
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempe v, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia def interds general. Dicha
plazo, ademéas, cumple con &l contenido de evitar la paralizacién del proceso administrative
¥. por ende, garantizar |a eficiencia de la administracidn.

Ahora bien, |2 posician respecto de ta figura de la caducidad en mataria sancionatoria del
resorte de |la administracion piiblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone; a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrative Principal duranta el término de caducidad del Articulo 52 de! G P.AC.A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionateria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, ta expedicidn del acts administrativa
sancionador, sin gue se haga necesaria la nolificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Frincipal dentro del tdmmino de caducidad establecido en el articuln 52 del CPACA. ©
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de 1a via gubernativa det Acto

FQRmMA 4-027 V.8




ICA

Instinito Cofombiaha Agropeckara

RESOLUCION No. 00015380
{30/072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancignatario,
Expediente A.F.SANT.147-2020 contra PEDRO JESUS FANDING"

Administrativo Principal dentro del térming de caducidad establecido en el articulo 52 dsl
C.P.A.C.A, Esta posicion, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre stras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta,
Rad. 5158, 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 1. Rad. 6547

De conforrmidad con el Concepte del Conseje de Estade Ne. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentado en este sentida pusden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158. 84/04/22 Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizeano, Sentencia Seccion 4*. Rad. 54680 2411418 Sentengia Seccién 4°. Rad.
7074 95/08/11. {Supsrintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4* Rad. 7201 95/0%/25;
Sentencia Seccidn 4 Rad, 9204 89/05/07. (Acte sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccidn 47 Rad. 5878 {10056). 00/09/00; Sentencia Seccidn 4% Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia  de  Valorasy Sentencia  Seccion 4* Rad. 13353 03/09/18
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4°. Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anteriar, "mientras Iz sancion no se halfe en firms, o que exisfe es of tramite del proceso
sancionatorie. En conclusion, debe producirse of framife complelo para la efectitoria de la
decisidn, ef cual comprends la notificacion del acto que pone fin a fa actuacion
adminisirafiva v lag decisiones ulteriores para que &f mismo guede en firme "

Ce conformidad cen las disposiciones jurtsprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su artfeulo 52 raspecto a la figura
estudiada (caducidad), acoqio iz tesis intermedia al sefalar gue el acto administrativa debe
ser proferido v notificado dentro del @rmino de tres {3} afios. ¥ los recursos en contra dal
mismo, cuantan un términe de un afio para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley. la Administracidén confara con tres {3) afos a partir de ocurrido
el hecho, 1a conducta u omisidn, para expedir y notificar el acta administrativa que impane
l& sancidn,

No obstante lo anteriar, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segan esta disposicicn el acto administrative gue impone a sancion es
diferente de los actos gue resuelven los recursas, impusa una obiigacién adicional para la
Administracion. en el sentido que los recursos gque se interpongan contra el acto
sancionateria deben ser resueitos en & término preclusive de un (1) afa contada a partir
de su interposicion, so pena de |a ocurrencia de una especie de silencio positivo en al gue
se entenderdn fallados a favor dsl recumente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P A.C.A, zanj6 la discusian sobre el momanta
en el gue se entiends siercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "/a facuflad que tienen fas autoridadss para imponer sancidn cadueca a los fres
{3) afips de ocurrido ef hecho, fa conducta 1 omisidn gque pudiere ocasionarfas, lrmino
darnifro el cual et acto administrativo que impone fa sancion defa haher sido expadido vy
natificado.”

Asl |las eosas, es deber de |a entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, paralo
cual, contars el tiempo transcurrido a partir de la comisian de fa falta.

En virtud de lo antericr,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la GCaducidad del Procesa Administrativa Sancionatario

A.F.5ANT.147-2020 adetantado contra PEDRCG JESUS FANDING, identificado con cedula
de ciudadania No. 21300421 de conformidad con la parte mativa de esta providancia.

ARTICULO 2, Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de ta caducidad de 1a facultad sancionatoria.

FORMA 4-327 V.2




IC A~
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RESOLUCION No. 00015350
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorie,
Expediente A.F.SANT.147-2020 contra PEDRC JESUS FANDIRG™

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 87 a 69 del Codigo de Procedimianto Administrative v de o
Contencioso Administrativa {Lay 1437 da 2011).

ARTICULO 4. Contra la prasente resolucion no pracede recursa alguno.
CORMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bucaramanga, a las trainta (30} dias del rmes de julio de dos mil veinticineo (2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {(E)
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