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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGRCPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que ie otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {Ja) sefor (a) C.GUEVARA,
identificado (a) con namero de cédula No. 2428515, en los siguientes términos:

“Acto Administrativoa ' Resolucion No 00015370 T T T

- Notificar

| Fecha de Expedicion: wi"é'b“"dé"jfji_ia_d_e_fﬁz_ 5 S i

- Autoridad que lo Expidio: | Instituto Colombiano Agropecuario Gerancia ‘Seccional |

| Santander e
Naturaleza del Proceso ' Proceso Administrativo Sancmnatono

I't]:’ g_:_(p_eg!gnte A F.SANT.146- 2020

' Asunto a notificar: Reso!ucmn 'No 00015378 “Por Ja cual se declara ia caducidad def
| | Proceso  Administrativo Sancionatorio,  expediente  A.F.SANT 146-2020 contra |
 C.GUEVARA” ;

Recurso (s) que procede . Contra la presente Resolucién NO procede recurso
(n} alguno de conformidad con las disposiciones previstas ; ;
; ~en el Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo

. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra det acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidas los cinco (5) dias de la publicacién del presente avise.

Dado en Bucaramanga, a 10s sels (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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ICA

Instituto Colombiano Agropecuaro

RESOLUCION No. 00015379
(30/072026)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administraiivo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.148-2020 conira C.GUEVARA”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMEIANC AGROPECUARIO - ICA

&n gjercicio de sus atribuctones legales, en especial las confendas por el artizulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de {a Ley 1955 de 2013, ol Decreto 4765 de 2008

Y.
CONSIDERANDO:
[.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACIGN

C.GUEVARA,. identificado con cedula de ciudadania No. 2428515, en su condicion de
propistario det ganadao reportado en &l Acta de Pradio no Vacunado No. 449840 generada
en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion cantra |a fiebre aftosa y brucelosis bovina,
comprendido entre comprendido entre 2l cinco (05} de noviembre y el diecinueve {13} de
diciembre de dos mil digcinueve {2018}, por presunio incumplimiento de o ardenado en
!a Resolucién ICA 00016795 det 22 de octubre de 2019, "Por medio ds {a cual se establace
&f periodn y fas condiciones del sequndo ciclo de vacunacion comra fa Fiebre Affosa y fa
Brucelasis Bavina para &f aina 2019 en ef terrtorio nacional’.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auts de Formulacién de Cargos No. 146 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expadients A F.8ANT.146-2020, se encontrd que “realizada la respectiva actividad de
vacunacidn en el Segunda Ciclo de 2018, comprendido entre el comprendido entre el cinca
(05) de noviembra y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en el
territorio nacional y culminado el Ultimo dia del periods, na fueron vacunados las animalas
de propiedad de GC.GUEVARA, con cedula de ciudadania Na. 2428515, del predio
denominado PLANADAS, ubicado en la vereda EL RUBI, municipic LA BELLEZA
departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Repotte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 449840 de
fecha 1211/2019.

lll. CONSIDERAGIONES DE LA GERENGIA SECCIONAL:

Ei Instituto Colombianoc Agropecuaric ICA, sn gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es compstente para conocer y decidir dentro de [os procescs
administratives sancionatorios adelantados en primers instancia par este despacho,
maxima por tratarse de una actuacian administrativa sancionatoria, @ voces delarticulo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicié el dia 5M12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 146y tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2018}, Ultimo dia del ciclo para
cumplir can la obligacion de vacunar, se establece como noma procesal aplicable a la
presente actuacion, ef artictlo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativa, a cuyo tenar literal se |ee:
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RESOLUCION No. 00015379
{30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedienie A.F.SANT.145-2020 contra C.GUEVARA”

“Cadusidad de la facultad sancionatoria. Salvo fo dispuasio on leyes especiafes, la
facultad gue tienen fas autoridades para imponer sancionas caducas 8 los tres (3)
aros de ocurrido ef hecho, Ia conducta u omision que pudiere ocasionarias, férming
dentro det cual of aclte administrativo que imponeé fa saricion debe haber sido
expedido v notfficado. "

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa se inicio el dia 5/12/2020, en contra del Seficr
C.GUEVARA, con cedula de ciudadania No. 2428515, en su condicidn de presunto infractor
por el incumplimiento de-la Ley 395 del 2 de agosto de 1987 "Por fa cual se declara de infores
sociaf nacional y corma prioridad sanitaria fa eradicacion de la Fisbre Affoss en todo ef fermtorio
cofombiano y se dictan ofras medidas encaminadas a este in®, el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 1C. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la Resolucion
1775 de 1998 en sus articulos tercern, quinto ¥ sexto y [a Resalucidn (CA 00016795 del 22 de
octubre de 2019, "For medio de la cual se esfablece ef periodo v las condiciones dat
sequndo oicle de vacunacion contra la Fiebra Affosa y la Brucelosis Bovina para el afio 2079
en af teritorio nacioral”, por la presunta no vacunacicn, evidenciada en reporte de Acta de
Predio no Vacunado No. 449840 de fecha 12/1/2019.

Asi las cosas, come el Proceso Administrative Sancionatorc inicio el dia 5/12/2020
rmediante Auto de Formulacidn de Cargos N° 146, con fundarmenta en el Acta de Predio no
vacunade - Ganadero No. 449840 de facha 12/1/2019, allegada & esta oficina para la
aperfura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debids
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-431 de 2010, resaito que fa potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “jus puniendi” dal Estado cuyo fundamento estd en "ef deber de
obediencia al ordenamianto juridico™ que la Consiitucién Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 85, impone a todos tos ciudadanas ... Facultad de sancionar que esta somefida
al principio de prescripcitn que garantiza que 1os particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancianatorios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estadn tiene un limite para ejercer ef
itrs puniendi, fuera del cuat las sutoridades pablicas no pueden iniclario o proseguirio, puas,
tle lo eonfrario, incurren en falta de competencia por razon del fiempo v violacion ded articufo
121 de la Carta Polftica of efercer funciones gque ya no le estdn adscrifas por vencinliento
de fermino”

De dicha jurisprudencia constitucionat se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
lz facultad sancionatoria del Estadc es limitada en el tismpo vy, que el sefialamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para |8 efectividad de los
grincipios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaze, ademas, cumple con &l contenido de evitar |a paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de |la administracion.

Ahora bien, la posician respecto de fa figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracién plblica no ha side pacifica, puesto, gque el Gonsejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA; Expedicién del
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del CP.AC A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del términa de caducidad de ia facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicion v naotificacian del Acto Administrativo
Principal dentra del témine de caducidad establecido en el articuln 52 dal CP.A.C.A. ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacidn v agotamiento de 1a via gubernativa del Acto
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RESCLUCION No. 00015378
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.146-2020 confra C.GUEVARA”

Administrativo Principal dentro del términa de caducidad establecido en el articula 52 del
G P.A.C A Esta posicidn, sostenida por 1a Seceian Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 3158 94/04/22 y en |a Sentencia de la Seccién 17, Rad. 5547,

De conformidad con el Concepta del Conseja de Estado No. 1632 de 2005, entra ios
pronunciamientas gue s han presentado en este sentido puedan consultarse kas siguisntes:
Sentzncia Seccion 4*. Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracidn de Voto, Dr. Guitllermo Chahin
Lizcane;, Sentencia Seccidn 4% Rad. 5460 84/11/18; Sentencia Seccion 47 Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria): Sentencia Seccion 4° Rad, 7201 95/09/25:
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 9%05/07. {(Acto sancionatorio cambiaria) Sentencia
Seccion 4°. Rad. 5576 {10056). 00/09/00; Sentencia Seccion 4%, Rad. 11869 dei 01/06/22.
{Superintendencia  de  Walores); Sentencia  Seccién 4" Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 47, Rad. 14062, 04/12/09. Aunado 3 1o
anterior, “mientras fa sancion no se hafle en firme, o que existe es ef framite def proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse ef iramite completo para fa gfecutoria de fa
decision, ef cual comprends fa notificacion del acfo que pone fin a la actuacion
aclmiristrativa v fas decisiones ulteriores para gue of misma queds en firme."

De conformidad con las disposicionas jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid la tesis intermedia al sefalar que 2l acto administrativo debe
ser proferido y notificade dendro del t&rmino de tres (3) afies, ¥ l0s recursas en contra del
mismo, cuentan un t&rming de un afio para resalverio, Por 1o anterior, @ parir de |a fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurrids
el heche, |8 conducta u omisidn, para expedir y notificar el acte administrative que impone
la sancion.

Mo obstante o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse i tesis juridica para &l caso
concreto, gue segln esta disposicidn el acto administrative que impone la sancién es
diferente de los actos que resuelven los recursas, impuse una obligacidon adicional para la
Administracién, en el sentide que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatoric deben ser resuelios en el término preclusivo de un (1) afic contado a partir
de su interpasicion, so pena de la ocurrancia de una especie de silencio positivo en el gue
se entenderan failados a faver del recurrente.

Finalmente, resalto que &l articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd |a discusién sobre el momento
en el que se entiende gjercida la potestad sancianatoria en vigencia de esa narma, al
precisar que “la faciitad que tienen las auforidades para imponer sancion caducs & los lres
(3) afios de oourride ef hecho, la conducta u onmusion que pudiers ocasionarfas, téminG
dentro def cual of acto administrativo que impone la sancian debe haber sido expedida y
nofificada,”

Asi las cosas, es deber de |a entidad declarar 1a caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el tlernpo transcurrido a partir de 2 comisian de la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Praceso Administrativa Sancionatario

A.F.SANT.146-2020 adelantado contra C.GUEVARA, identificado con cedula de
ciudadania Mo. 24285615 de canformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTIGULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqul relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionataria,
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rstitute Colombiano A mpecuario

RESOLUCICN No. 00015379
(30/072025)

“Por la cual se declara 1a caducidad del Proceso Administrativo Sancienatorio,
Expediente A.F.3ANT.146-2020 contra C.GUEVARA”"

ARTICULO 3. Comunicar el cortenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articudas 67 a 69 del Cédigo de Pracedimianto Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2071}
ARTICULO 4. Contra la presente resclucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada er Bucaramanga, a los freinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticineo {2028).
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