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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefor {(a) JUAN CARLOS
MADERO, identificado (a) con numero de cédula No. 91015445, en los siguientes terminos:
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"Autoridad que lo Expidié:  instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional |

i i Santander g
_Naturaleza dei Proceso; | Proceso Administrativo Sancionatorio
N° ' Expediente T TAF.SANT.091-2020 N

- Asunto a notificar: Resolucmn No 00015278 “Por la cual se declara la caducidad de!
i Proceso Administrative Sancionatorio, expediente A F.SANT.091-2020 contra JUAN '
: CARLOS MADERQ’ R

iRecurso(s)que procede Contra Ta presente ‘Resolucion NO procede recurso

- (n) | | alguno de conformidad con las disposiciones previstas :

; - en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo !
| Contenc:oso Administrativo (Ley 1437 de 2011). !

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de des mil veinticinco (2025).
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institute Colombiano Agropezuario

RESOLUCION No. 00015278
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.3ANT.091-2020 contra JUAN CARLOS MADERO™

EL GERENTE SECCIONA! SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANOG AGROPECUARIC - 1ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por =1 articulo 52 de |a
Lay 1437 de 2011, los ariculos 156 y 157 de la Ley 1985 de 2019, al Decreto 4765 de 2008
¥,

CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACION

JUAN CARLOS MADERO, identificado con cedula de civdadania No. 91015445, er su
condicion de propietarte del ganade reportade en ef Acta de Predic no Vacunado No.
447998 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra la fiebre aftosa y
brucelosis bavina. comprendido. entre camprandida entre & ¢inca (05 de noviembre ¥ =l
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumplimiento
de o ordenado en |a Resclucion ICA GA016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cual se establece ef periodo v fas condiciones del segundo cicio de vacunacion contra la
Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 2079 en &f farmitorio nacional”.

I. HECHOS Y PRUEBAS Al LEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con ei Auto de Formulacion de Cargos No. 91 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expediante A.F.SANT.091-2020, se encontrd que "realizada la respectiva actividad de
vacunacion en &l Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre al comprendido entre &l cinca
{08} de noviembre v &l diecinueve {19) de diciembre de des mil diecinueve {2019) en
territario nacional y culminado ! Ultimo dia del periodo, no fueron vacunados las animales
de propiedad de JUAN CARLCS MADERO, con cedula de ciudadania Na. 91015445, dal
pradic denominado CALICHAL, ubicado en [a vereda LA TEJA, municipic GUEPSA
departamento de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Pradio no Vacunado ARPNY Ng, 447998 de
fecha 11/7/2019.

ll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombianc Agropecuario 1CA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competante para conocer v decidir dentro de logs procesos
administratives sancicnatorics adelantados en primera instancia por este despache,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces del articuio 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Tenienda en cuenta gue la presente actuacion administrativa s2 inicid el dia 4/28/2020,
medianie Ao de Formulacion de cargos N° 91y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechas el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Jitimo dia del ciclo para
cumplir con 1a obligacidén de vacunar, se establece como morma procesal aplicable a la
presente actuacién, el arlicule 52 de k& LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procediniento
Administrative, a cuyo tener literal se lee;
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RESOLUCION No. 00015278
{30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sanciconatorio,
Expediente A.F.SANT.091-2020 contra JUAN CARL OS5 MADERG”

"Caducidad de fa facultad sancionatoria. Salvo fo dispuesio sn leyes especiales, ia
facultad gue tienen fas autorfdades para Imponer sanciones caducas a los tres (3)
afing de gourrido ef heche, la conducta v omision gue pudiere coasionarlas, terming
cenfro def cual ef acto adminisfrative que impone ia sancdn debg haber sido
expedido y notificado...".

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presents actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020, en contra del Seficr JUAN
CARLOS MADERQC, con cedula de ciudadania No. 91015445, an su condicion de prasunto
infractor por 2l incumplimiento de la Ley 385 del 2 de agosto de 1997 "Por fa cuaf se declara
de interés social nacional y como priordad sanitana la erradicacion de ja Fiebre Aftosa en toda
ef terriforia cofombiano y se diclan ofras medidas encaminadas a este fin”, el Decreto 1071 de
2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Adicule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resalucidn 1779 de 1998 en sus articulos fercero, quino y sexio y g Rasolucion [CA QQD16795
del 22 de oetibre de 2019, "For medio de lz cual se establece ef periodo y fas condiciones
de! segundo cicle de vacunacion contra fa Fiehre Aftosa vy fa Brucelosis Bawvina para sl afic
2019 en ef terrioric nactonal”. por la presunta ne vacunacidn, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 447998 de fecha 11/7/2019.

Ast fas cosas, come sl Proceso Administrativa Sancionatario inicid el dia 4/28/2020
mediante Aute de Formulacidn de Cargos N® 91, con fundamenta en el Acta de Pradio na
vacunado - Ganadero No. 4478998 de fecha 11/7/2013. allegada a esta oficina para la
aperfura de Proceso Administrativo Sancionatorio) en garantia del principio del dsbida
pracese. la Core Constitucicnal an Sentencia G-401 de 2010. resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanta
manifestacidn del “us puriend” del Estade cuyo fundamento esta =n "ef deber de
obediencia al ordenamiento furidico” que la Constitucion Palitica en sus articutos 4° inciso
segundo y 85, impone a {odos los ciudadanos.... Facultad de sancionar gue asta sometida
i principio de prescripcion gue garantiza que jos particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Gamo lo
sefiala la doctrina, "En aras de iz seguridad jurfdica &f Estado fiene un ffimite para ajercer af
ius puniendi, fuera del cual las autoridades publicas no pueden iniciarfo 6 prosegtiirio, pues,
e fo contrario, incurren en faila de competencia por razon del tiempa y violacidn del articulo
121 de fa Carta Politica af efercer funciones gue ya na e 8stan adscritas por vencimiento
de tarmino”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entances, =l criterio conforme al cual,
1z facultad sancionatoria del Estado es limitada en &! tiempa y. que &l sedalamients de un
plaze de caducidad para la rmisma constituye una garantia para |a sfectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interds general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar |la paralizacidn dal procese administrative
y. por ende, garantizar la eficiencia de la administracian.

Ahora bien, |a posicion respecto de ia figura de 1a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de |a administracion publica no ha sido pacifica, pussto, gue el Conssjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, comoe se expone: a) TESIS LAXA; Expedicidn del
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.FP AC A
De acuerdo con asta tesis, dentro del &rmino de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Estado, as suficiente para intarrumpis dicha caducidad, la expadicion del acto administrativo
sancionador, sin gue 2e haga necesaria la notificacién de| mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativa
Frincipal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.ACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA; Expedicion notificacion y agotamiento de a via gubernativa del Acto
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RESCLUGION No, 00015278
{30107 2025}

“Por la cual se declara |a caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.091-2020 contra JUAN CARLOS MADERQ”

Administrativo Principal dentro del término de caducidad sstablecida en et articulo 52 del
C.P-A.C.A Esia posicion, sostenida por [a Beccion Primeara del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentancias: Semeancia Seccion Cuarta.
Rad 5158 94/04/22 y en la Sentencia de 1z Seccion 1°. Rad. 8547,

De conformidad con e Concepto del Consejo de Estada No. 1532 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en aste sentido puaden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccién 47 Rad, 5158, 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillerme Chahin
Lizcano, Senlencia Seccién 4° Rad. 5480 94/11/18. Sentencia Seccidn 4*, Rad.
FO74 95/08/11. (Superintendencia Bancaria);, Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 95/00/25;
Sentencia 3eccidn 4 Rad. 9204 99/05/407. {Acto sancionaterio cambiario); Sentencia
Seccign 4% Rad, 5978 (10058). 00/0%00; Sentencia Seccion 4°. Rad. 11889 del 01/08/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccion 4% Rad 13353 03409018
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4%, Rad. 14082, 84/12/09. Aunado a lo
antarior, “mientras fa sancion no se halle en firms, Io que existe as of rdmite del proceso
sancfonaloria. £n conciisian, debe producirse ef framite complefo para la ajecutoria de fa
decizion, ef cual comprende Ja nolificacion def acto gque pone fin a la actuacion
administrativa y las decisiones ulteriores para que af miama guede en finme."

De canformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, 8 saber. Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad). acogid la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del téming ¢ tres (3} afos. v los recursos en contra dal
misma, cuentan un {@rmine de un afo para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley. la Administracion contara con ires (3} afios a partic de ocurrido
el hecho, la conducta u omisién, para expedir y notificar el acto administrativo gue impans
la sancion.

No abstante o anterior, y en gracia de discusion. de acogerse tal tesis juridica para &l caso
concreto, due segln esta disposicion ei acto administrative que impons la sancion es
diferente de los actos que resuslven los recursos, Impuss una abligacidn adicional para la
Administracién, en el sentido que los recursos que se interpongan cantra ef acto
sancignatorio deben ser resueltos en el término preciusivo de un (1) afio contado a partir
de su interposicidn, o pena de ia ocurrencia de una especie de silencio positivo en el gue
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finaimente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd la discusion sobre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en wgencia de ssa norma, al
precisar que “fa facultad que tienen 1as autoridades para imponer saneién caduca 2 los tres
{3} afios de ocurido ef hecho, fa conducta u onNsidn que pudiere ocasionarlas, término
dentro defl cual of acto adminisirative que impone fa sancion dehe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de |a entidad declarar [a caducidad de oficio o a petisién da parts, para lo
cual, contard el tiempo franscurricdo a partir de la comisian de la falta.

En virtud de io anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Process Administrative Sancionatsrio

A.F.SANT.091-2020 adelantado contra JUAN CARLCS MADER®O, identificada con cedula
de ciudadania No. 91015445 de confermidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui  relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de ta caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCION Ne. 00015273

(30/072025)

“Por la cual se declara fa caducidad del Proceso Administrativo Sancicnatario,
Expediente A F.3ANT.091-2020 contra JUAN CARLOS MADERO™

ARTICULO 3. Comuricar 8l contenido del prasente acte administrative de acuerdo son lo
consagrada en los articulos 67 a 69 dei Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011},
ARTICULO 4. Contra la presente resalucién no procade recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los trainta (30) dias del mes de julio de das mil veimicingo (2025},

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E])
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