InseitLSo Calomeiang Agroveciario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de le Contencioso Adminisirativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) EULALIA TELLEZ,
identificadeo (g) con numero de cédula No. 28195951, en los siguientes términos:

| Acto Administrativoa . Resolucién No 00015383
| Notificar ?
' Fechade Exped:c:on ~ 130de ju|EO de2025s o
5 "Autoridad que Io Expidid: T instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonal
: Santander
"Naturaieza del Proceso: Proceso Administrativo Sancionatorio  ~ T

TN° Expediente” " AF.SANT.150- 2020

. Asunto a notificar: Resolucion No 00015383 “Por /a cual s¢ declara ja caducidad def 5

Pmceso Adminisirativo Sancionalorio, expediente A F.SANT.150-2020 contra EULALIA .

| TELLEZY .

“Recurso (s} que procede Contra la ~prasente Resolucion NO procede recurso _'

: (n) . alguno de conformidad con las disposiciones previstas :

: . en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo .
Contencmso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |a pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

Proyectn: Sandra Yaile Silva Silva - Abg. Confrafisia
Ravisd: Magda Rocio Savnes Flarez - Goregnea Secooal Santander
Aprchd: Adalberto Tarszona Sudrez - Gerente Secoional Santander (E)




ICA

institule Colambrans Agropecuartio

RESOLUCION No. 00015383
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.5ANT.150-2020 contra EULALIA TELLEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTC COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus airibuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 da la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
¥,

CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS GBJETO DE INVESTIGACION

EULALIA TELLEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 28195951, &n su condicion
de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunada No. 4485381
generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra la fisbre aftosa v
brucelpsis boving, camprendido entre comprendids entre el cinco (05) de noviembre v el
diecinueve {19} de diciembre te dos mil diecinueve {2018), por presunto incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucién 1CA 00016795 del 22 de gctubre de 2019, "Por redio de
la cual se establece of periodo y fas condiciones del segundo eiclo de vacunacion contra Ja
Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para al afio 2018 en af territorio nacionaf”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALY EGADAS Al PROCESO

HECHOS:

De conformidad can el Auta de Formmuiacion de Cargos Mo. 150 de fecha 5/12/2020. dentro
del Expediente AF.SANT.150-2020, se encontré que "realizada |a respectiva actividad de
vacunacicn en e Segundo Cicle de 2018, comprendido entre el comprendida entre el cinco
{05) de noviembre y ef diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019) an el
territoric nacional y culminado el ultimo dia del periode, no fueran vacunades log animales
de propiedad de EULALIA TELLEZ, con cedula de ciudadania Mo, 28195951, del predic
dencminade RECRED, ubicado en |a vereda SAILON, municipic LA BELLEZA
departamenta de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Pradia na Vacunadao APNV Na, 448581 de
fecha 11/8/2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de. las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionaterios adslantados en primera instancla por este despacho,
méxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
mediants Auto de Formulacion de cargos N° 150 vy tuvo coma fecha de ocurrencia de fos
hechos el veintiséis {28) de junio de dos mil diecinueve {2019, ditimo dia del ciclo para
cumplir con la cbligacién de vacunar. se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el ariculo 52 de ki LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenocr literal se lee:

FORMA 4-037 v 8




Inshtuka r.olmbiu .-\grup:;uuwiu
RESOLUCION No. D0015283
{30107 2025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administraiivo Sancionatorio,
Expediente A.F.3ANT.150-2020 contra EULALIA TELLEZ™

"Caducidad de la facuitad sancionaforia. Safvo fo dispuesta en leyes aspociales, fa
facultad que ltienen las autondades para imponer sanciones caducas a fos fres {3}
anos de ocurrido & hecho, fa conducta u omision queé pudiers acaswonanas, lerming
dertiro def cual ef acto admirvstrativo que impone fa sancion debe haber sido
expeadido v notificado...”.

IV, ANALISIS DELA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicio el dia 5/12/2020, en contra del Sefior
EULALIA TELLEZ, con cedula de ciudadanfa No. 28195951, en su condicién de presunte
miractar por el incumplimiento de la Ley 395 dal 2 de agosto de 1997 “Por fa cual se declara
de infaréa social nacional y como prioridad sahitaria fs eradicacion de fa Fiebre Aftosa en fodo
ef tarritaric colomblanc v se dictan ofras medidas encaminadas g esfe fin', el Decreto 1071 de
2015 en su Capiiulo 10. De las Sanciones. Articulo 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., Ia
Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto vy la Resalucion ICA GOD16795
del 22 de actubre de 2019, *Por medio de lg cual 3¢ establece ef periodo v 1as condiciones
del segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para el afic
2018 en ef temiiorio nacional”, por a presunta no vacunackan. evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunade No. 448581 de fecha 11/8/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administraiive Sancionatorio inicid el dia 5/12/2020
mediante Aute de Formulacion de Cargos N® 150, con fundamenta en el Acta de Pradio na
vacunado - Ganadera No. 448581 de fecha 11/8/2019, allegada a =sta oficina para 1a
aperiura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debido
pracesa, lka Corte Caonstitucional en Sentencia C-401 de 2014, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “jus pumiendi” del Estado cuyo fundamento estd en "of deber do
obediencia al ordenamiento furidico” que la Constitucion Palitica en sus articulos 47 inciso
segundo y 95, impene a tedos los ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcidn gue garantiza gue los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios, Come fa
sefiala la doctrina, “En aras de la sequridad juridica ef Estado tisne un limite para gjercer ef
s puniends, fuera del cual fag avtoridade s pubiicas no pueden iniciarfo 6 proseguirdo, puss,
cle fo comntrano, incurren ain falta e competencia por razon det tiempo v wiolacidn defl artfculo
121 de fa Caria Polftica af ajercer funcionas que ya no fe estan adscritas por vencimienfo
de término”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entances, el criterio conforma al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el flempao vy, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencta del interés general. Dicho
plaza. ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién del prociesa administrativo
y. por ende, garantizar fa eficiencia de la administracicn.

Ahora bien, la posicién respectd de |a figura de [a caducidad en materia sancionataria del
resorte de ia administracion pablica no ha sido pacifica. pueste, que el Consejo de Estada,
ha manifsstado varias tesis al respecto, coma s expene: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrative Principal durante €l término de caducidad del Articulo 52 del C.P.ALC.A,
De acuerde con esta tesis, dentro dal término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, |a expedicion del acto administrativo
sancionadar, sin gue se haga necesaria la notificacidén dal mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacién de! Acto Administrative
Principal dentra del t&rmino de caducidad establecido en el articulo 52 del CPACA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacidn y agotamienta de la via gubemnativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015383
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancicnatoria,
Expediente A.F.SANT.150-2020 contra EULALIA TELLEZ*

Administrativo Principal dentro del témino de caducidad establecido 2n ei arficule 52 del
C.PACA, Esta posicion, sostenida por la Seccien Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuasta entra ofras er ias siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta.
Rad 5158 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 1*. Rad. 6547,

De conformidad con e Concepto del Conssjo de Estade Mo, 1632 de 2005, entra |0s
pronunciamientos que se han prasentade en este sentido pueden consultarse los siguientes;
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillerme Chahin
Lizcang, Sentencia Seccidn 4% Rad, 5450 94/11/18. Sentencia Seccion 42 Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 85/09/25;
Sentencia Seccion 4° Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatario cambiario]; Sentencia
Seccitn 4°. Rad. 5976 {10056} 00/09/00; Sentencia Sececidn 42, Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superinfendencia de  Valores), Sentencia Seccion 49 Rad. 13353 03/09/48
{Superinfendencia Bancaria), Sentencia Seccion 43, Rad. 14062, 04/12/09, Aunado a lo
anterior, "miantras fa sancidn no se halle en firme, lo que existe s of tramite del proceso
sancionalorio. En canciusion, debe producirse ol framite completo para la erecuiora de fa
decisién, e cual comprende la notificacion def acto que pone fin a fa actuacion
administrativa y las decisfones wieriores para gue ef mismo quedes en firme."

De carformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en au arficule 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogio |1a tesis intermedia al sefialar que sl acto administrativo debe
ser proferido y netificado dentro del t&mino de tres (3) afos, ¥ 108 recursos an contra del
mismao, cuentan un término de un afic para resolverla. Por o anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de |a citada Lay, la Administracidn contara con tres (3) afos a partir de ocurrido
gl hecho, la conducta u omisidn, para expedin y notificar &l acte administrative que impone
la sancidn.

Mo obstante o anterior, ¥y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicidn el acte adminisirative gue impone la sancidn es
diferente de los actos gue resueiven los recursas, iImpuse una obligacion adicional para la
Administracidn, en ef sentido gue los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatario deben ser resusltos en el térming praclusivo de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, so pena de ia ocumancia de una especie de silencic positivo en el gue
se entenderan fallados a favor del recurrents,

Finalmente, resalté que el articulo 52 del C.P.A.C A, zanjd la discusién sobre el maomento
en 2l que se entiende sjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que 2 faculfad que fienen las autoridades para imponer sancion caduca a os tres
{3) anos de ocurrido el hecho, la conducta v amision que pudiere ocasionarias, férmino
dentro def cual el acto administrative qgue impone fa sancion debe haber sido expedido y
nofificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, parale
cual, contara el tiempo franscusrida a partir de la comisién de la faita.

En virtud de to anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decrstar la Caducidad del Procesc Administrative Sancionatoria

A F.SANT.150-2020 adelantado contra EMLALIA TELLEZ, identificado con cedila de
ciudadania No. 281959581 de conformidad con ka parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de |a facuitad sancionatoria.
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RESOLUCIGN No. 00015383
(30/072025)

"Por la cual se declara a caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.150-2020 contra EULAL!A TELLEZ”

ARTICUL O 3. Comunicar el contenido del presente acto adminiswativo de acuerdo con lo
consagrado en os articulos 687 a 69 del Cédigo de Procedimisnte Administrativo y de lo
Contenciosa Administrativo {Ley 1437 de 2011}

ARTICULO 4. Contra la presente resolucidn no procede recurso alguns,
COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticineo (2025).

{_fud poe
ADALBERTO TARAZCINA SUAREZ
Gerente Saccional Santander (B}
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