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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {ia) sefior (a) JUAN JOSE RONDON
GOMEZ, identificado (&) con nimero de cédula No. 91263076, en los siguientes términos:

" Acto Administrativo a . Resolucion No 00015451

| Notificar ;

[Fecha de Expedicion: 30 de julio de 2025 T .

" Autoridad que fo Expidié: | Instituto Golombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal

| et e e e e e e : Santander -

t Naturaleza del Proceso: Procaso Administrativo Sancmnatorlo
. N° Expediente ' SAN2380-82001.2020-0223

| Asunto a notificar. Resoluc:on No 00015451 “Por la cual se declara la caducidad de.’
' Proceso Administrativo Sancionatorio, expedienfe SAN 2.38.0-82.001.2020-0223 conrra
: JUAN JOSE RONDON GOMEZ :
i Recurso (s) que procede Contra la ‘presente Resolucién NO procede recurso |
[ {n) alguno de conformidad con las disposiciones previstas | |
i . en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
. . Cantencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

5e hace constar que, una vez publicado el aviso en ta pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrafivo a notificar, se enfiende
notificado cumplidos los cinco (5} dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a |os seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (20253,

y 2020

_— E FECHA Y HORA FiIAGION: [} 3 NQ‘

- :
Geréfite ICA Sect / HE). . FEGHA Y HOKA DESFIJACION:
| !

Provacld, Sandra Yaile Sifva Silva - Abg. Condratista | f

Revisd: Magda Recio Jaimes Fidrar - Garencid Seccional Santander
Aprobd: Adalberto Yarazons Sudrez - Serenfa Seccional Santandsr (E;




ICA™

Insgtuto Colembiana Agropecuara

RESOLUCION No. 00015451
(30/D72025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0223 contra JUAMN JOSE RONGON GOMEZ™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial 1as conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1555 de 2018, el Decreto 4765 de 2008
¥

CONSIDERANDOQ:
I.PERSONAS NATURALES © JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGAGION

JUAN JOSE RONDON GOMEZ, identificade con cedula de ciudadania No. 91263076, en
su condicidn de propietario det ganado repoitada en el Acta de Predio no Vacunada No.
437177 generada en desarrollo del Giclo 2 de 2019 de vacunacion contra fa fisbre aftosa y
brucelosis bovina, camprendido entre camprandida entre el cinco {05} de noviembre y &l
diecinueve (19} de diciembre de dos mil dizcinueve {2019), por presunto incumplimiento
de lo ordenado en la Resoclucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
ta cuad se establace el periodo v las condiciones dal segundo ciclo de vacunacién contra la
Fiebre Affosa y la Brucelosis Bovina para el afio 2018 en ef ferriforic nacionad".

1. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESDO
HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargos No. 223 de fecha 6/12/2020, dentro
det Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0223, s¢ encortrd gque "realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Cicle de 2019, comprendido entre el comprendido
entre el cinca (05} de noviembre y et diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en &l territorio nacional v culminada el dltima dia del perfodo, na fueron vacunadas
los animales de propiedad de JUAN JOSE RONDON GOMEZ, con cedula de ciudadania
No. 91263076, del predio denominade EL TASQFL), ubicadoe en la versda LA
PLATANALAN, municipio RIDNEGRO departamanto de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 437177 de
facha 11/16/20189.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colomkiano Agropecuario |CA, en egjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para caonccer y decidr dentro de Ios procesas
administrativos  sancionatorios adelamtados en primera instancia por este despachao,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticuio 47
y 52 de 1a Ley 1437 de 2011, norma pracesal aplicable.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacidn administrativa se inicio el dia 611272020,
mediante Auto de Formulacién de carges N° 223 y tuvo como fecha de acurrencia de los
heches el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Jltimo dla del cicla para
cumplir con la obligacidn de vacunar, e establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacién, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédige Procedimiento
Administrative, a cuyo tenaor literal 5e lee:
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Instituto Colo mbiano Agropecuario

RESOLUCION Na. 00015451
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatoric,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0223 contra JUAN JOSE RONDON GONEZ"

"Caducidad de la facuitad sancionafona. Saivo lo dispuesio an leyes aspeciafes, fa
facultad que tienen las avtoridades para impoper sancionss caducas a Ios fres (3}
afics de ocurrido ef hecho, fa conducta u omision que pudiere ccasionarfas, férming
dentro oef cual el acio adminisirativo que impone ia sancion debe haber sido
expadido y nofificade.. .

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 6/12/2020, en contra del Sefior JUAN
JOSE RONDON GOMEZ, con cedula de ciudadania No. 81283076, en su condicidn de
presunto infractor por 2l incumpiimiento de la Ley 3985 dei 2 de agasto de 1997 "For la cual se
declara de interds socisf nacional y corno prioridad sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa
en fodo ef terrdforfo cofombians v se dician ofras medidas encaminadas a esta fin', el Decrefo
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 213.1.101. Sancianes
Administrativas., la Resolucion 1779 de 1988 en sus arficulos fercero, quinto y sexic y Ia
Resolucion ICA Q0016795 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de fa cual se establece ef
periodo y fas condiciones de! sequndo cicle de vacunacion conira fa Fiebre Aftosa y fa
Brucelosis Bovina para ef affo 2019 en el lermitorfo nacional”, por la presunta no vacunacion,
gvidenciada en reporte de Acta de Predic na Vacunado No. 437177 de fecha 11/16/2018.

Ast ias cosas, como el Proceso Administrativa Sancionatorio inicid el dia 6/12/2020
mediante Auta de Formulacion de Cargos N° 223, con fundamento en el Acta de Pradio no
vacunada - Ganadere No. 437177 de fecha 11/16/2019, sllegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
praceso, la Certe Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las auteridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “ius puniendi” del Estado cuyo fundamento esta en “of deber do
obedianicia al ordenamiento juridico” gue la Constitucion Politica en sus articules 4° inciso
segundo y 85, impone a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancianar que estd sometida
al principio de prescripcion gue garantiza que los particulares no pueden guedar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumenics sancionatorios. Como 1o
sefala la doctrina, "En aras de la segquridad juridica ef Estado fiene un linite para sjercer gf
s punfendi, fuera def cual las awforidades pablicas no puedsn iniciaria o prosaguirlo, pues,
cfa 1o confrario, incurren en faffa de competencia por razén def Hempe y victacion del articulo
121 de fa Carta Polifica af gjercer funcionas que va no le estdn adscrtas por vencimiento
de férmino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprends entoncas, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada an 2l tiempo v, gue el sefalamients de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efeclividad de las
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el cantenido de evitar la paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracion.

Ahara bien, la posicidn respecte de la figura de la caducidad en miateria-sancionatoria del
resorta de la administracién plblica no ha sido pacifica, puesto. que el Cansejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone; a) TESIS LAXA: Expedicion dal
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad ded Arficule 52 del . PACA.
De acuerds con esta tesis, dentro del térming de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estado, es sificiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacidn del mismeo, ni agotar la via
gubemnaiiva, b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrative
Principal dentro del témino de caducidad astablecido en el articulo 52 del C.P.A.CA &)
TESIS RESTRICTIVA; Expedician, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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¥
Irstiuto Colembline Agropadao

RESOLUCION No. #0015451
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0223 contra JUAN JOSE RGNDON GOMEZ”

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el articuto 52 del
C.P.A.C A, Esta posicidn. sostenida por la Seccidén Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sida expuesta entre otras en 1as siguientes sentancias’ Sentancia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en la Sentencia de 1a Seccion 1*. Rad. 8547

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estade Mo, 1632 de 2005 antre los
pranunciamientas gue se han prasentado en aste sentido pueden consultarse los siquientes:
Sentencia Seccidn 4°. Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracion de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcano: Sentencia Seccién 47 Rad, 5460 94/11/18; Sentencia Seccicn 4% Rad.
7074 85/08/11. (Superintendencia Bancaria). Sentencia Seccidn 4*. Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccidn 4%, Rad. 8204 99/05/07. (Acto sancionatoria cambiario);, Sentencia
Seccidn 4% Rad. 5973 (10056). 00/09/00; Sentencia Saccidn 4% Rad. 11869 del (41/06/22.
(Superintendencia de  Valores), Senfencia Seccidn 4%, Rad.13353 03/09/18
{Superintendenciz Bancaria); Sentencia Seccion 42 Rad. 14082 04/12/08. Aunada a la
anterior, “mientras la sancidn no se hafle en firme. lo que exisfe es ef rdmite del proceso
sancionaiorio. En concfusion, debe producirse el framite complete para fa efecutona de la
decisian, ef cual comprende la notificacion dol acto que pone fin a fa actuacidn
adrministrativa y fas decisiones ulteriores para gue of mismo quede en frme.”

De conformidad can las disposiciones urisprudenciales, resuita procedente afimar gue la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad}, acogid 1a tesis infermeadia al sefakar gue el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del t&mino de tres {3} affos, y los recursos an contra del
misma, cuentan un término de un afde para resolverio. Por lo anterior, a partir de 1a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres {3) afias a partir de acurrida
&l hacho, fa conducta U omision. para expedit y natificar &l acta adminiatrative que impane
la sancion.

No obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
conereto, gue segln esta disposicion el acto administrativo que impone la sancion es
diferente de Ios actos que resuelven 105 recursos, impuso una obfigacidn adicional para la
Administracion, en el sentide que los recursas que se interpongan contra & acto
sancionatorio deben ser resueltos en el tdrmino preclusivo de un {1) afo contado a partir
de sy interposicion, so pena de la ccurencia de una especie de silencio positivo en el que
se gntendardn fallados a favor del recurrenta.

Finalmente, resalto que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd la discusicn sobkre el momento
en el que se entignde ejercida la polestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “la facuffad que tenan fas autoridades para imponer sancion caduca a fos tres
{3} afdos de ccurrido el hechio, fa conducla u omisidén que pudiere ocasionarfas, término
deniro del cual of acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido expadido y
notificado.”

Asgl las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticisn de parte, para lo
cugl, contard 8 tiempo ranscuirido a partir de la comisidn dea la falta.

En virtud de o anterior,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-
§2.001.2020-0223 adelantado contra JUAN JOSE RONDON GOMEZ, identificado con

cedula de ciudadania No. 91283076 de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.
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stitate Calombiann Apropecuarlo

RESOLUCION No. 00015451
(30/D72025)

“Par la cual se declara {a caducidad del Preceso Administrativo Sancionatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0223 contra JUAN JOSE RONDON GOMEZ”

ARTICULQ 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, comao
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de |a facuitad sancionatoria.

ARTICULG 3. Comunicar el contenido del presente acto adminisirativa de acuerdo con lo
consagrada en los articules 67 a 82 dal Cédigo de Procedimientn Administrative y de o
Centencioso Administrativo {Ley 1437 de 20110

ARTICULO 4. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {20) dias del mes-de julio de dos mil veinticinco (2025},

A7,
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ADALBERTO TAﬁAZDNA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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