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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

£n gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particuiar el articulo
69 del Codige de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISOQ al {la} sefior (a) LISANDRO NINO
BARAJAS, identificado {(a) con numero de cédula No. 91444766, en los siguientes
términos:

" Acto Administrativoa | Resolucidon No 00015701

~ Notificar :

“Fecha de Expedicion: 3fdejuliede202s T T T

: Autoridad que fo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuaric Gerencia Seccional
; | Santander :
. Naturaleza del Proceso: | Proceso Administrativo Sancionaterio
. N* Expediente o SAN 2.380-82001.2020-0261

. Asunto a notificar: Resolucion No 000157071 “For /a cual se deciara la caducidad del
. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-6261 contra -
| LISANDRO NINO BARAJAS™ ;
. Recurso {s) que procede 'Contra la presente ‘Resolucion NO procede Tecurso
i (n) talguno de conformidad con |as disposicionas previstas i
-‘ i en e} Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo

' Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5} dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosio de dos mil veinticinco (2025).
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ICA®

institle Colombizns Agrepecuario

RESCLUCIGN Na. 00015701
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0261 contra LISANDRC NINO BARAJAS”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOGMBIANO AGROPECUAR!ID - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en espacial las conferidas por el articulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de la Ley 1855 de 2019, et Dacreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES © JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

LISANDRO NINO BARAJAS. identificado con cedula de ciudadania No. 51444766, en su
condicién de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacuhado No.
503671 generada en desarrollo del Giclo 2 de 2019 de vacunacion cantra 1a fiekre aftosa y
brucelosis bavina, comprandido entre comprendido entre el cinco {05} de noviembra y el
diecinuevea {(19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento
de lo ordenado en la Resclugion 1CA Q0016795 dal 22 de cotubre de 2019, "Por medio de
Ja cuaf se esfablece ef periodo v las condicianes def segundo ciclo de vacurnacion contra la
Fiebre Aficsa y fa Brucelosis Bovina para ef aric 2019 en el terriforio nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos Mo, 261 de facha 7/17/2020, dantro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0261, se encentrd que ‘realizada |a respectiva
actividad de vacunacién en el Segundo Ciclo de 2018, comprendido entre el comprandida
entre el cinco {05) de noviembre y el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional y culminade &1 (itimo dia del pericdo, no fueron vacunados
fos animales de propiedad de LISANDRO NINO BARAJAS, con eedula de ciudadania Ne.
91444786, del predic denominade BRIGADIER, ubicado en la vereda LAS MIRLAS,
municipic BARRANCABERMEJA departaments de Santander.

PRUEBAS:

: 1. Reporte de no vacunacion, Acta de Pradio no Yacunade APNY No. 503671 de
fecha 12/7/2019.

HI. CONSIDERACGIONES DE LA GERENCIA SECGIONAL:

El Institute Colombiane Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciones iegales vy
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancicnatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime paor tratarsa de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicabie.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacion administrativa se inicié el dia 7/17/2020,
mediants Aute de Farmulacidn de cargos N® 281y tuvo como fecha de ccurrencia de los
hechos el veintizéis {26) de junio de dos mil diecinueve {2019}, Glitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presents actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigoe Procedimiento
{ Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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ICA

instituto Colomir zae Agroprolace

RESOLUCGION No. 00015701
(31/072025)

“Por la cual se declara [a caducidad del Procesa Administrativo_Sancionatﬂrio,
Expediente 5AN.2.38.0-82.001.2020-0261 contra LISANDRO NINO BARAJAS"

"Caducidad de 13 facultad sancionaloria. Saivo o dispuesto en feves especiales, fa
facuftad que Yenen fas autoridades para imponer sanciones caducas a los tras (3)
afios de ocurride el hecho, fa conducta v omision que pudiere ocasionarias, téming
dentro del cual ef acle administrativo gue impone fa sancion debe haher sido
expedido y notificada ..

IV. ANALISIS DE LA CADUCGIDAD

La presente actuacian administrativa se inicio el dia 7/17/2020, en contra del Saior
LISANDRO NINO BARAJAS, con ceduta de ciudadania No. 914447686, en su condicién de
presunto infracter por el incumplimiento de |a Ley 395 del 2 de agesto de 1997 “Por la cual se
declara de inferés social nacional v como prcridad sanitania fa erradicacion de fa Flabre Aftosa
en todo of ferritorio colombiano v se dictan ofras medidas encaminadas & esite fin”, el Decrato
1071 de 2015 en su Capitle 10, De las Bancionss, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., 1a Resolucidn 1779 de 1988 en sus articulos tercera, quinte v sexto y la
Resolucian ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de la cual se establece ef
perfodo v fas condiciones def sequndo ciclo de vacunaciin conlra la Fiebre Affosa v fa
Brucelosis Sovina para ol afio 2019 en el ferrftorio nacional”, por la presunta no vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Pradio ne Vacunado No. 503671 de facha 12/7/2019.

Asi las cosas, como e Proceso Administrativa Sancicnatorio imicid e dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 281, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunada - Garadero No. 503871 de fecha 12/7/2018, allegada a esta oficing para la
apertura de Proceso Administrativa Sancionatorio; en garantia del principic del debido
proceso, la Corte Constitucienal en Sentengia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora. de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “iuvs puniendi” del Estada cuyo fundamente esta en‘ef deber de
obediencia al ordenamienio juridico” que la Constitucién Politica en sus artfculos 47 inciso
segundo y 95, Impane a todos los ciudadancs.... Facultad de sancionar que es18 sametida
al principio de prescripeion que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumenios sancicnatarics. Coma lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un limile para efercer of
ius puniendi, fusra dal cual las autoridades pablicas no pueden iniciarla o prosaguirio, pues,
de lo contrario, incurren en falfa de competencia por razén del tiempo v viotacion def ariiciio
121 de la Carta Polilica al gjercer funciones que ya no lo estan adscritas por vencimiento
dle fermino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterfa conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado ¢s limitada en ¢! tiempo v, que el sefalamiento de un
mazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el cantenido de evitar [a paralizacian del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficieancia de ia administracion.

Ahora bien. la posicion respecto de ia figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn pdblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consegjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respects, come se expone: a) TESIS LAXA: Expedician del
Acta Administrativo Principat durante el t2rmino de caducidad del Articula 52 dal C.P.AC A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del iérmino de caducidad de la faculiad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicka caducidad, la expedicién del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacian del Acto Administrativo
Frincipal dentro del témmino de caducidad establecidd en el articulo 52 del CP.A.CA. c}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, netificacién y agotamiente de ia via gubernativa del Acto
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fmstitute Yalembizne Agracecuar o

RESCLUCION No. 06015701
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0261 centra LISANDRO NINQ BARAJAS”

Administrative Principal dentra del término de caducidad establecido en el articuls 52 dal
C.P.ACA. Esta pasicion, sostenida per la Seccion Primera del Conseje de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 vy en la Sentencia de la Seccién 17. Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Conseja de Estado No, 1832 de 20035, entre los
propunciamientos que se han presentada en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillerme Chahin
Lizeano, Sentencia Seccion 4. Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
Y074 95/08/11, (Superintendencia Bancarial, Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5204 98/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccién 4% Rad. 5976 {100548), 00/02/00; Sentencia Seccion 4", Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores) Sentencia  Seccidn 4% Rad. 13353 03/08/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidgn 4% Rad. 140682, 04/12/09. Aunado a o
antarior, "migniras fa sancidn no se halfe en fimms, o gue existe es & framite dal proceso
sancfonalorio. En conclusion, debe producirse ef tramite complelo para la efecutoria de fa
destsion, e cual comprende la notificacion del aclo que pone fin a fa actuacion
administrativa v ias decisfonss ulferiores para que ef mismo quede an firme "

De conformidad con las disposicicnes jurisprudenciales, resulta procedents afirmar gue la
actual norma procesail, a saber. Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acagid la tesis intermedia al sefalar que &l acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentra del témino de tres {3} afios, vy |08 recursas en contra deal
misme, cuentan un términc de un afio para resolverle. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Ley. la Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurrido
&l hache, la conducta u omisidn, para expedir y netificar el actc administrativo gue impone
la sancidn.

No abstante fa anterior, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para ei caso
cencreto, que seglin esta disposicion el acto administrative que impone la sancidn es
diferentz de los actos gue resuelven los recurses, impuso una obligacion adicicnal para |a
Administracién, en el sentido que los recursos que se interpongan confra gl acto
sancionatorio deben ser resualias en el &mine preclusiva de un (1) afo contado a partir
de su interposicién, 5o pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el gue
se entenderan fallados a favor del recurmente.

Finalmente, resaltd que el artfculo 52 del C.P.A.CA, zanjé la discusion sobre el mamento
en el que se entiende egjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa nomma, al
precisar que “fa facultad gue tienen las autoridades para imponer sancion caduca a fos fres
{3} anos de ocurmido ef hecho, la conducta u omisidn que pudiers ccasionarias, fErmino
dentro def cual ol acto administrativo que impone fa sancion dobe haber sido expedido ¥
nofificados.”

Asi las cosas, es deber de |la enfidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, parala
clal, contard el tiempeo transcurrido a parkir de ta comisian de la falta.

En virtiid de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Dacratar la Caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

£2.001.2020-0261 adelantado contra LISANDRO NING BARAJAS, identificado con cedula
de ciudadania No. 91444766 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecugncia de la declaratoria de {a caducidad de {a fagultad sancignatoria.
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Institibe Colambiaao Agropecuaria

RESCLUCGION Ne. 00015701
(31/072025)

“Por la gual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancicnatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0261 contra LISANDRO NINO BARAJAS"

ARTICULO 3. Comunicar el contenide dal presente acto administrativo de acuerdo can lo
consagrado en los articulos 67 a 69 def Cadigo de Procadimients Administrativo y da Jo
Cantenciosa Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULD 4. Confra ia presente resolucién no procede racurss algunda,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a ios treinta y un (31) dias del mes de julio da dos mil veinticingo
{2025).
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ADALBERTO TARAZDNA SUAREZ
(Gerente Seccional Santander {E)
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