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Instituto Colombiane Agropecuario

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS No. 1178 DE 08 DE OCTUBRE DE
2025

EXPEDIENTE No. BOY.2.17.0-82.002.2025-363

La Gerencia Seccional Boyaca del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en
ejercicio de las atribuciones sefaladas en el Decreto 4765 de 2008, y conforme al
procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, dispone la apertura de la
presente actuacién administrativa No. BOY.2.17.0-82.002.2025-363, contra el
sefior YUBER ALFONSO BUITRAGO GONZALES identificado con la cédula de
ciudadania No. 1056798606, con domicilio en la vereda TIBAQUIRA, del municipio
de SAMACA, (Boyaca), nimero de teléfono 3138799335 a fin de establecer su
presunta responsabilidad al quebrantar las disposiciones de la Ley 395 de 1997,
Resolucién 6896 de 2016, Resolucion 1779 de 1998, al movilizar animales sin la
respectiva GUIA SANITARIA DE MOVILIZACION INTERNA, expedida por el ICA.

En virtud de lo anterior se profiere auto de FORMULACION DE CARGOS,
fundamentando en lo siguiente:

I INVESTIGADOS

El sefior YUBER ALFONSO BUITRAGO GONZALES identificado con la cédula de
ciudadania No. 1056798606, con domicilio en la vereda TIBAQUIRA, del municipio
de SAMACA, (Boyaca), numero de teléfono 3138799335.

L. HECHOS:

15.La Ley 395 de 1997, declaré de interés nacional y como prioridad sanitaria
la erradicacion de la fiebre aftosa en Colombia.

16.La Resolucion 1779 de 1998, Por la cual se reglamenta el Decreto 3044 de
1997, sefiala en su articulo 23 que “Para la movilizacién de los animales
domeésticos susceptibles de contraer fiebre aftosa, con destino a ofras fincas
ferias comerciales, remates, subastas, ferias exposiciones, mataderos y
frigorificos, los ganaderos, comerciantes o transportadores de ganado
requeriran la GUIA SANITARIA DE MOVILIZACION INTERNA “LICENCIA
DE MOVILIZACION", expedida por el ICA o por las entidades en quien éste
delegue...”
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17.La Resolucién 6896 de 2016, Por medio de la cual se establecen los
requisitos para la expedicion de la Guia Sanitaria de Movilizacién Interna
(GSMI) y se dictan otras disposiciones, dispone en su articulo 3, numeral 2
que Guia Sanitaria de Movilizacién Interna (GSMI): Es un instrumento de
control sanitario por medio del cual el ICA autoriza la movilizacion de
animales, teniendo en cuenta condiciones sanitarias favorables en un
momento especifico, tanto en el lugar de origen como en el de destino de los
animales o de los productos que se van a movilizar. Estas condiciones dan
la base para la autorizacién o no de la movilizacién y permiten al ICA
intervenir de manera oportuna para prevenir la difusién de enfermedades y
la ocurrencia de epidemias.

18.El articulo 10 de la norma en cita, sobre OBLIGACIONES, dispone en su
numeral 1 las del ganadero, asi:

» Portar la GSMI durante todo el trayecto en el cual se movilicen los
animales.

e Llevar los animales al destino indicado en la GSMI.

e Cada especie a movilizar debera contar con su respectiva Guia
Sanitaria de Movilizacion Interna.

e Sellar la GSMI en todos los puestos de control ICA existentes en la via
a través de la cual fransite el vehiculo que transporta los animales de
acuerdo a la ruta establecida en la Guia Sanitaria de Movilizacion
Interna.

» Para las movilizaciones desde la Zona Resto del Pais con ingreso a
predios ubicados en las zonas de Frontera Norte, Frontera Oriente,
zonas de proteccion 1y 2, el responsable o autorizado de animales,
debera contar con la verificacion fisica de la GSMI en los puestos de
control y debera presentarla para la comprobacion final en la oficina
local del ICA o Punto de Atencién al Ganadero mas cercano al predio
de destino durante los treinta (30) dias calendario siguientes a la
expedicién de la GSMIL.

s Alingreso de los animales en concentraciones presentar la GSMI para
realizar la comprobacién por parte de los funcionarios del ICA o
personas autorizadas para manejar el usuario del sistema de
informacion oficial en concentraciones ganaderas.
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19.E! dia 12 de septiembre de 2025, mediante actividades de vigilancia y control
en la via nacional del municipio de Tunja, se reporté por medio del oficio No.
GS-2025-023900/SECAR — METUN 28.58 de fecha 12 de septiembre de
2025, la novedad de que el sefior YUBER ALFONSO BUITRAGO
GONZALES identificado con la cédula de ciudadania No. 1056798606,
transportaba (10) semovientes bovinos en un vehiculo tipo camién de
estacas placas SYL 963, donde se evidencié que se realizo la movilizacién
de sin Guia de Movilizacion Interna (GSMI).

20.En dicho control, se genero el respectivo reporte de contravencion, suscrito
entre ofros por el conductor del vehiculo y el funcionario de la Policia
Nacional, dejando constancia de que los animales eran transportados sin la
guia sanitaria de movilizacion interna.

21.De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 156 Capitulo IV de
la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la competencia por razén del territorio en los
casos de imposiciéon de sanciones, se determinara por el lugar donde se
realizd el acto o el hecho que dio origen a la sancidn.

Por lo anterior se formulan los siguientes;

. CARGOS

El sefior YUBER ALFONSO BUITRAGO GONZALES identificado con la cédula de
ciudadania No. 10567986086, con domicilio en [a vereda TIBAQUIRA, del municipio
de SAMACA, (Boyaca), numero de teléfono 3138799335.

3. CARGO PRIMERO. se encuentra presuntamente incurso en la violacion de
la Ley 395 de 1997, Resolucion 6896 de 2016, Resolucion 1779 de 1998,
por el transporte de 10 semovientes bovinos en un vehiculo tipo camion de
estacas de placas SYL 963, donde se evidencio que se realizd la movilizacién
de bovinos Sin guia de Movilizacién Interna (GSMI).

Ley 395 de 1997 declaré de interés social nacional la erradicacion de la Fiebre
Aftosa, al movilizar animales sin Guia Sanitaria de Movilizacion.
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Resolucién 1779 de 1998 Para la movilizacion de los animales domeésticos
susceptibles de contraer fiebre aftosa, con destino a otras fincas ferias comerciales,
remates, subastas, ferias exposiciones, mataderos y frigorificos, los ganaderos,
comerciantes o fransportadores de ganado requeriran la GU{A SANITARIA DE
MOVILIZACION INTERNA “LICENCIA DE MOVILIZACION", expedida por el ICA o
por las entidades en quien éste delegue”.

Resolucion 00006896 del 10 de junio de 2016, establecio los requisitos para la
expedicién de la Guia Sanitaria de Movilizacién Interna — GSMI y se dictan otras
disposiciones.

IV. PRUEBAS

Se tiene como prueba en la presente actuacion, las que se enuncian a continuacion:

7. Oficio No. GS-2025-023900/SECAR — METUN 29.58 de fecha 12 de
septiembre de 2025.

8. Acta de Incautacion de Elementos Varios de fecha 12 de septiembre de 2025.

9. Reporte de Contravencion al Control de Movilizacién de Animales, Productos
y Subproductos de fecha 12 de septiembre de 2025.

V. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

7. Ley 395 de 1997 "Por la cual se declara de interés social nacional y como
prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre aftosa en todo el territorio
colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin”.

“ARTICULO 1°- DE LA ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA COMO
INTERES SOCIAL NACIONAL. Declérase de interés social nacional y como
prioridad sanitaria la erradicacion de la fiebre aftosa. Para cumplir con este objetivo,
el Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural,
particularmente el Instituto Colombiano Agropecuario, adoptard las medidas
sanitarias que estime pertinentes”.

8. Resolucién No.1779 de 1998, “Por la cual se reglamenta el Decreto 3044
de 1997 (Por el cual se reglamenta la Ley 395 de 1997).
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“ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - Para la movilizacion de los animales
domeésticos susceptibles de contraer la Fiebre Aftosa con destino a otras fincas,
ferias comerciales, remales, subastas, ferias exposiciones, mataderos y frigorificos,
los ganaderos, comerciantes o transporiadores de ganado requeriréan la G_UfA
SANITARIA DE MOVILIZACION INTERNA “LICENCIA DE MOVILIZACION”,
expedida por el ICA o por las entidades en quien este delegue, previo cumplimiento
de los requisitos siguientes (...)".

9. Resolucion 6896 de 2016, Por medio de la cual se establecen los requisitos
para la expedicién de la Guia Sanitaria de Movilizacion Interna (GSMI) y se
dictan otras disposiciones.

VI. SANCIONES

Ley 1955 de 2019" Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo de 2018-
2022" Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” dispone:

“...Articulo 157. Sanciones Administrativas. Las infracciones a que se refiere la
presente ley sera objeto de sancidn administrativa por parte del instituto colombiano
Agropecuario (ICA), sin perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar.
Las sanciones seran las siguientes:

11.Amonestacion escrita o llamado de atencion, con un plazo para que el
infractor cese su complimiento.

12.Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que
oscilan de acuerdo a la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta
(10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, para la fecha de
ocurrencia de los hechos.

El1CA podra imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado
ha persistido en su incumplimiento.

13.La prohibicién temporal o definitiva de la produccion de especies animales
y/o vegetales.
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14.La suspension o cancelacidn de registros, permisos, certificaciones o
autorizaciones concedidas por el ICA, hasta por el término de dos (2) arios.

15.La suspensién o cancelacion, hasta por el término de dos (2) arios, de los
servicios que el ICA preste al infractor.

Paragrafo 1°. Dependiendo de la gravedad de la infraccion, El Ica podré imponer
una varias de las sanciones contempladas en la presente ley, atendiendo a los
criterios de graduacién contenidos en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011. En todo
caso, la imposicion de las sanciones aqui sefialadas ni exime al infractor del deber
de ejecutar las acciones a que este obligado.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos expedidos por el ICA que impongan
sanciones pecuarias, una vez ejecutoriados, prestan merito ejecutivo y su cobro
podra hacerse a través de la jurisdiccién coactiva.

Paragrafo 3°. El no pago de la sancién pecuniaria dentro del término de cinco (5}
dias siguientes a la ejecutoria del acto a través del cual se impone la sancién, o el
incumplimiento al acuerdo de pago suscrito con el instituto colombiano.

Paragrafo 4°. Las sumas recaudadas por concepto de multas ingresaran al instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), y seran considerados como ingresos propios de la
entidad para financiar los planes y programas de control y vigilancia.

VIi TERMINOS PARA RESOLVER

El investigado, cuenta con un término de quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacién del presente acto administrativo, para que proceda a ejercer su derecho
a la defensa presentando los descargos, solicite o aporte pruebas que sean
conducentes para su defensa

La respuesta a este requerimiento podra ser presentada por escrito y de manera
personal © mediante apoderado legalmente constituido en la sede del instituto
Colombiano Agropecuario, Seccional Boyaca, ubicada en el kitémetro 5, via Paipa-
Duitama.

Por lo anterior, notifiquese el presente acto administrativo de manera personal
confirme lo sefiala el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, al sefior YUBER ALFONSO
BUITRAGO GONZALES identificado con la cédula de ciudadania No. 1056798606,
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de no lograrse la notificacién inicial se realizara por aviso, conforme lo establece el
articulo 69 de la norma previamente mencionada.

Se advierte que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
conforme los sefiala el articulo 47 del cédigo de procedimiento Administrativo y de
lo contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

s

"~ HERBERTH MATHEUS
Gerente Seccional Boyaca

Prog_{ecto: Nubia Lizeth Fernandez Neita — C_:ontratista Oﬁj’@J\mﬁiid’b——

Reviso: Luz Angelica Soto Tavera — Profesional Universit
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