ICA'#

Instituto Colomblano Agropecuario

NOTIFICACION POR AVISO

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
LA GERENCIA SECCIONAL TOLIMA

Procede a notificar por aviso a ELIZABETH PEREZ BONILLA, identificado con la cédula de ciudadania
N°65716953, en ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo 69 del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011).

Acto Administrativo a Notificar: RESOLUCION No. 9544 DEL 2025
Procedimiento Administrativo Sancionatorio: TOL.2.40.0.82.001.2021.0069
Persona a Notificar: ELIZABETH PEREZ BONILLA
s > . iz PREDIO LA ESPERANZA, VEREDA LA MARINA, LIBANO -
Direccidn de Notificacion:
TOLIMA
Recursos: NO PROCEDEN RECURSOS

Se hace constar que, una vez entregado el aviso y el Acto Administrativo a nofificar, se entiende notificado a partir
del dia siguiente de su entrega o de su retiro de la cartelera y la pagina web.

Dado en Ibagué a los 21 dias del mes de julio de 2025.

&M&Q_ﬁ@sﬁmﬂw M._/m>r_.m._>w

Gerente Seccional Tolima (E)

Proyectd: Valentina Giraldo/Seccional Tolima
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ICA™®

Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No. 00009544
(29/07/2024)

“Por medio de la cual se ordena la terminacién y archivo de un proceso administrativo
sancionatorio”.

pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”.

Que el régimen sancionador, como expresion del poder punitivo del estado, encuentra
fundamento constitucional en el Articulo 29 de la Constitucién Politica, que dispone de
la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud
del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes, al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio” y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que para el caso particular que se analiza, es necesario hacer alusion a este escenario
que con relacion al tema de la “garantia de la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucién®, nos permite analizar un escenario que
menciona, en especial lo relacionado a la no viclacién de derechos fundamentales
como lo es el derecho al debido proceso, teniendo en cuenta que el investigado fue
vinculado a un proceso administrativo sancionatorio por no acatar el cumplimiento de
vacunar contra fiebre aftosa.

Que nuestra legislacién colombiana, es enfatica en mencionar que ¢! debido proceso
es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal; se trata de un derecho fundamental
reconacido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas. Este
es un principio juridico procesal, segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones
frente al juez.

Que mediante Sentencia No. T-433 Sala Sexta de Revision del 24 de junio de 1992, |a
Corte Constitucional, definié la caducidad:

“consiste la caducidad en el fendmeno procesal de declarar extinguida la accién
por no incoarse ante la jurisdiccién competente dentro del término perentorio
establecido por el ordenamiento juridico para ello. Opera la caducidad ipso jure,
vale decir que el juez puede y debe declararla oficiosamente cuando verifique
el hecho objetivo de la inactividad del actor en el lapso consagrado en la ley para
iniciar la accion. Este plazo no se suspende ni interrumpe ya que se inspira en
razones de orden publico, lo cual, si ocurre en tratandose de la prescripcién civil,
medio este de extinguir las acciones de esta clase. La caducidad viene a erigirse
en factor de incompetencia para esta Corte, pues, demostrada su existencia, no
le es dable a ella avocar el conocimiento del negocio.”

Que, en relacién con el fendmeno de la caducidad de la potestad sancionatoria del
estado, el Consejo de Estado se pronuncié en Sentencia 2008-0045 de febrero 8 de
2018:
“La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que la obligacién
de adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del
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debido proceso, aplicable a toda clase de actuaciones, e implica que la potestad
sancionatoria no quede indefinidamente abierta, finalidad que se logra con el
sefalamiento de un plazo de caducidad que constituye una garantfa para la
efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia
del interés general, ademéas de cumplir con el propésito de evitar la paralizacién
del tramite administrativo y garantizar la eficiencia de la administracion.”.

Que, de igual forma, el Consejo de Estado - Seccién Cuarta, mediante la sentencia
25000-23-24-000-2004-00030-01(17439) del 02 de agosto de 2012, en el analisis que
se le realiza sobre el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 1 De
1984) respecto del termino de los 3 afios en que se presenta la caducidad, expone:

“(...) En relacion con la interpretacién que se le debe dar a esta norma, se han
planteado tres tesis, a saber:

(i) Una primera posicion, se refiere a que se entiende ejercida la potestad
sancionatoria cuando se expide el acto administrativo primigenio, es decir, el
acto que resuelve el fondo del asunto (resolucion que impone la sancién).

(i) Una posicién intermedia, es aquella segun la cual, ademas de expedirse el
acto administrativo definitivo (primigenio), éste debe haberse notificado dentro
del término de caducidad.

(i) Una ultima posicién, es aquella que predica que ademas de haberse
proferido y notificado el acto primigenio, se deben haber resuelto los recursos
interpuestos, y rictificadc las decisiones sobre éstos. (...)".

Que el Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, reza:

“CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tiene las autoridades para imponer sanciones, caduca
a los tres (3) anos de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere
ocasionarlas, termino dentro del cual el acto administrativo que impone sancion
debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos. So pena
de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado
en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstenciéon genere para
el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara
desde el dia siguiente aquel en que ceso la infraccién y/o la ejecucién. La
sancién decretada por Acto Administrativo Prescribira al cabo de (5) afios
contados a partir de la Fecha de la Ejecutoria’.

Que mediante sentencia 680012333000201601355 01 del 26 de mayo de 2022, La
Seccion Primera del Honorable Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo, indico sobre la caducidad:

)

25. Ahora bien, como se aprecia del contenido del articulo 38 citado supra, en

este no se reglamentd la caducidad de la facultad de la administracion para
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decidir los recursos interpuestos dentro de la actuacién administrativa como
tampoco los efectos con ocasién del trascurso del tiempo sin su resolucién,
aspectos que si se incluyeron en la Ley 1437 de 2011.

26. Visto el articulo 52 de la Ley 1437, sobre caducidad de la facultad
sancionatoria de las autoridades administrativas, sefiala que: j) salvo lo que se
disponga en leyes especiales, la facultad de las autoridades para imponer
sanciones caduca a los 3 anos de ocurrido: el hecho, la conducta o la omisién
censurable; y ii) el acto primigenio, esto es, aquel por el cual se impone la
sancioén, debe expedirse y notificarse dentro del plazo de 3 afios; es decir, la
disposicion en este sentido guarda correspondencia con lo decidido por esta
Corporacion en la sentencia de 29 de septiembre de 2009.

27. No obstante lo anterior, el legislador en la norma citada supra y a diferencia
del otrora Cddigo Contencioso Administrativo, aclaré que el acto sancionatorio
es distinto de aquellos por medio de los cuales se resuelven los recursos; en
consecuencia, fij6 un parametro de caducidad respecto de la oportunidad para
decidir los recursos y los efectos de esa caducidad, en el siguiente sentido: i) los
recursos interpuestos contra el acto primigenio se deben decidir en el término
méximo de un ano contado a partir de su debida y oportuna interposicion; ii)
vencido el plazo de un afio sin que los recursos se hayan resuelto, las
autoridades administrativas perderan competencia para decidirlos; y iii) vencido
el plazo de un aiio sin que los recursos se hayan resuelto, se deben entender
decididos a favor de la parte que los interpuso. (...)"

Mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, con la
firma de todos los Ministros, declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional per el término de treinta (30) dias, con el fin de
conjurar la grave calamidad publica que afectd el pais por causa del coronavirus
COVID-19.

Que dicho estado de emergencia fue desarrollado por sendos Decretos Legislativos,
incluido el Decreto 457 de 2020, por medio del cual el Gobierno Nacional ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

Que el Decreto 417 de 2020, sefal6 que con el propésito de limitar las posibilidades de
propagacion del nuevo virus COVID-19 y de proteger la salud del plblico en general y
de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir normas de orden
legal que flexibilicen la obligacion de atencién personalizada al usuario y se permita
incluso la suspension de términos legales en las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales.

Que, para cumplir tal finalidad, el Gobierno Nacional, expidi6 el Decreto 491 del 28 de
marzo del 2020:

“por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
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Ecolégica’.
Que el precitado Decreto tiene por objeto:

“que las autoridades cumplan con la finalidad de proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecién de las autoridades a la Constitucién y demés preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales, el
funcionamiento eficiente y democrético de la administracién y la observancia de
los deberes del Estado y de los particulares”

Que en tal sentido el articulo 6 lbidem, establece la posibilidad de suspender los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa,
para lo cual, de forma literal sefala:

“Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social las autoridades administrativas a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio y como
consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto
administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
en sede administrativa. La suspensién afectara todos los términos legales,
incluidos aquellos establecidos en términos de meses 0 afos.

La suspensién de los términos se podra hacer de manera parcial o total en
algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los
servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que las
autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion
y justificacion de la situacién concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por e/ Ministerio de Salud y Proteccién Social. (...)"

Que mediante resolucién No. 064827 del 01 de abril de 2020 de la Gerencia General —
ICA y resolucién No. 065011 del 03 de abril de 2020 de la Gerencia Seccional Tolima
— ICA, se ordend la suspension de términos en los procesos administrativos
sancionatorios. Teniendo en cuenta que para proteger la salud de sus servidores
publicos y de sus usuarios, y como medida transitoria para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria causada por el Coronavirus COVID-19, era procedente
suspender los términos de algunas actuaciones administrativas o jurisdiccionales, por
razén del servicio, en aquellos eventos que no puedan ser prestados de forma
presencial o virtual, sin que con esta medida, se afectaran derechos fundamentales, ni
servicios publicos esenciales que para el caso del Instituto, son todos aquellos que se
requieren para preservar el estatus sanitario del pais, la sanidad agropecuaria y la
suficiencia y accesibilidad de la poblacién a los alimentos requeridos para su
subsistencia.

Que mediante resolucién No. 071614 del 15 de julio de 2020 de la Gerencia General —
ICA y laresolucion No. 071714 del 16 de julio de 2020 de la Gerencia Seccional Tolima
—ICA, se autoriz6 el levantamiento de la suspension de términos ordenada en algunas
actuaciones — respecto de los procesos administrativos sancionatorios, toda vez que
en aras de salvaguardar el debido proceso constitucional; se encontrd viable autorizar
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el levantamiento de los términos de los procesos administrativos sancionatorios a cargo
de las Gerencias Seccionales del Instituto y Subgerencias misionales, para la
expediciéon de actos administrativos y todas aquellas actuaciones que se puedan
realizar por medios electrénicos, siempre que se salvaguarde el derecho fundamental
al debido proceso de los investigados y/o siempre que estos autoricen la comunicacién
o notificacion por medios electrénicos de las actuaciones a que haya lugar.

Que, para el presente caso, la Gerencia Seccional Tolima disponia de un término de
tres (3) afos contados a partir de la fecha del acta del predio no vacunado del primer
ciclo de vacunacién del afio 2020, esto es el 06 de junio de 2020, para la expedicion y
respectiva notificacion del Acto Administrativo que resolveria de fondo la actuacién
administrativa iniciada mediante Auto No. 255 del 23 de abril de 2021.

Que, conforme a lo anterior, es necesario indicar que el presente proceso fue objeto de
suspension de términos en el marco de la pandemia Covid-19 por el termino de tres
(03) meses 15 dias, sin embargo ya han trascurrido mas de tres (3) afios a partir de la
ocurrencia de los hechos, término que se cumplié el 21 de septiembre de 2023, sin
que haya quedado debidamente expedida y notificada la decisién de fondo, ya sea
imposicion de sancién o archivo; por tal motivo y corolario de lo anterior es claro que
este drgano perdié competencia a partir del dia 22 de septiembre de 2023.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR LA TERMINACION POR CADUCIDAD del proceso
Administrativo Sancionatorio No. TOL.2.40.0-82.001.2021-0069, y en consecuencia se
ordena el archivo del mismo, por las razones que se dejaron expuestas en |a parte
motiva de esta providencia.

ARTICULO 2.- Notifiquese el presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 3.- Contra la presente reselucion no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Ibaguéga los veintinueve (29) dias de julio de 2024

OSCAR FERNANDO CARDOZO CARO
Gerente Seccional Tolima (E)
Proyectd: Camilo Andrés Gémez Vargas / Gerencia Seccional Tolima.

Revisé: Carlos Alberto Rodriguez Cardoso / Gerencia Seccional Tolima
Aprobd: Oscar Fernando Cardozo Caro / Gerencia Seccional Tolima
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