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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
LA GERENCIA SECCIONAL ANTIOQUIA

En ejercicio de sus funciones establecidas en el Decreto 4765 de 2008, y
considerando que se desconoce la informacion del destinatario, procede a
NOTIFICAR POR AVISO al Sr(a). LIGIA PENAGOS PENAGOS, identificado(a) con
cedula de ciudadania No 32433686, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

RESOLUCION: 00013677 del 10 de julio de 2026
EXPEDIENTE: ANT.2.13.0-82.001.2025-1564

Se advierte que la notificacidn se entiende surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso y contra el acto administrativo no procede recurso alguno.

Siendo las 7:30 am del 06 de agosto de 2026, se fija en la pagina web de la entidad
(https://www.ica.gov.co/atencion-al-ciudadano/citaciones-notificaciones-y-
comunicaciones-secc/citaciones-y-notificaciones/antioquia-1/notificaciones-2026).

Fecha de retiro del Aviso: 13 de agosto de 2026 a las 4:30 pm

CRISTIAN CAMILg MEDINA TAMAYO

Gerente Seccional Antioquia (E)

Proyecté: Laura Yuliana Escalante Henao - Abogada

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA
Direccion: Edificio NeoPoint 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogota D.C., Colombia.

Pagina web: www.ica.gov.co
Formulario de PQRSDF (recepcidn de solicitudes): https://sinad.ica.gov.co:8060/home
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Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No. 00013677
(10/07/2026)

“Por la cual se ordena el archivo de un Proceso Administrativo Sancionatorio iniciado al/la
sefor(a) LIGIA PENAGOS PENAGOS, expediente ANT.2.13.0-82.001.2025-1564”"

EL GERENTE SECCIONAL DE ANTIOQUIA (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA

En uso de sus facultades constituciones, legales y en especial las conferidas por los articulos
156 y 157 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 4765 de 2008, y

CONSIDERANDO QUE:

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), es responsable de proteger la sanidad
agropecuaria del pais con el fin de prevenir la introduccién y propagacion de enfermedades
que puedan afectar el sector Agropecuario Nacional.

Son Funciones del ICA adoptar, de acuerdo con la Ley, las medidas necesarias para hacer
efectivo el control de la sanidad animal y vegetal, la prevencion de los riesgos bioldgicos y
quimicos, asi como ejercer el control técnico de la produccion y comercializacion de los
insumos agropecuarios y semillas que constituyan un riesgo para la produccion y sanidad
agropecuaria; por ello el 22 de mayo de 2024, se expidié la Resolucion 00004493 de 2024, por
la cual se establecio el periodo y las condiciones del primer ciclo de vacunacion contra la fiebre
aftosay brucelosis bovina para el afio 2024 en el territorio nacional, entre el cuatro (04) de junio
y el veinticuatro (24) de julio de 2024.

El 15 de junio de 2024, el Fondo Nacional de Ganado — FEDEGAN, expidi6 Acta de Predio No
Vacunado N°4304485, a cargo del senor(a) LIGIA PENAGOS PENAGOS, identificado(a) con
cédula de ciudadania N°32433686, en calidad de propietario, poseedor o tenedor del predio
LA FLORISTERIA ubicado en la vereda MORRITOS del municipio de EL SANTUARIO -
ANTIOQUIA, por un total de 8 animales.

El 14 de octubre de 2025, la Gerencia Seccional de Antioquia del Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, formulé cargos al sefior(a) LIGIA PENAGOS PENAGOS, identificado con
cédula de ciudadania N°32433686, en calidad de propietario, poseedor o tenedor del predio
LA FLORISTERIA ubicado en la vereda MORRITOS del municipio de EL SANTUARIO -
ANTIOQUIA, por la presunta infraccion de la Resolucién 00004493 de 2024.

Acto seguido, el 24 de octubre de 2025, la Gerencia Seccional de Antioquia del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA, envié al numero de contacto del investigado registrado en la
entidad, la citacion para notificacion personal del Auto de Formulacion de Cargos 1564 del 14
de octubre de 2025.

Posteriormente el dia 08 de julio de 2026, la Oficina Juridica de la Gerencia Seccional Antioquia
realizé analisis de la causal de no vacunacién indicada en el Acta de Predio No Vacunado
N°4304485 del 15 de junio de 2024, encontrando como causa de no vacunacion la denominada
NO UBICADO.
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ANALISIS PROBATORIO
Dentro de expediente se logran recaudar y tener como validos los siguientes medios de prueba:

1. Acta de Predio No Vacunado No 4304485.
2. Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales.

CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Evaluados los elementos probatorios que reposan en el expediente, se realiza el siguiente
analisis previo a resolver:

Este Despacho, en uso de sus facultades legales y en cumplimiento del principio de legalidad,
procede a evaluar la viabilidad de continuar con la presente actuacion. Al respecto, el derecho
administrativo sancionatorio en Colombia esta regido por el Principio de Culpabilidad
(Articulo 29 de la Constitucion Politica y Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011), el cual proscribe
de manera categorica la responsabilidad objetiva, tal como lo ha decantado la Corte
Constitucional (Sentencias C-595 de 2010, C-225 de 2017 y C-091 de 2022). Por consiguiente,
para imponer una sancién no basta la simple verificacién material de la omisién (no vacunar),
sino que es obligatorio demostrar que dicha conducta es imputable al administrado a titulo de
dolo o culpa.

En el caso concreto, el pliego de cargos endilga la presunta infraccion por no realizar la
vacunacion contra la fiebre aftosa y/o brucelosis en el ciclo del afio 2021. No obstante, del
analisis integral del expediente y del informe del profesional/vacunador autorizado, quedo
plenamente demostrado que el investigado no pudo ser ubicado, lo que impidio la ejecucion
de la diligencia sanitaria por causas ajenas a su voluntad.

Para que se configure la infraccion por renuencia, la jurisprudencia unificada del Consejo de
Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo) exige la concurrencia de una actitud de
contumacia, rebeldia u oposicidon manifiesta frente a un requerimiento previo, idéneo y efectivo
de la administracion. Al no haber existido contacto ni localizacion del ganadero, este se
encontré ante una imposibilidad factica de cooperar, rompiéndose el nexo de causalidad e
imputabilidad.

Frente a este panorama, el Consejo de Estado ha reiterado que los defectos logisticos,
operativos o la falta de diligencia de las entidades publicas o de sus operadores delegados no
pueden trasladarse como una carga publica desproporcionada ni dar origen a una sancién para
el administrado. Configurada la atipicidad de la conducta por ausencia del elemento
subjetivo (no renuencia), y en aras de salvaguardar el debido proceso, este Despacho
procedera a decretar el archivo definitivo de las presentes diligencias
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En ese orden de ideas, se decide archivar el proceso, advirtiéndole al investigado que de
cometer una infraccién se podria hacer acreedor a multas sucesivas de 1 a 10.000 SLMLMV.

Que, en virtud de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO 1: TERMINAR: Dar por terminado el proceso Administrativo Sancionatorio 2025-1564
del 14 de octubre de 2025 iniciado en contra del sefor(a) LIGIA PENAGOS PENAGOS, identificado
con cédula de ciudadania N°32433686, en calidad de propietario, poseedor o tenedor del predio LA
FLORISTERIA ubicado en la vereda MORRITOS del municipio de EL SANTUARIO — ANTIOQUIA,
de conformidad con la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO 2: ORDENAR: Ordénese el ARCHIVO DEFINITIVO del Proceso Administrativo
Sancionatorio con expediente ANT.2.13.0-82.001.2025-1564, adelantado al sefor(a) LIGIA
PENAGOS PENAGOS, identificado con cédula de ciudadania N°32433686, de conformidad con la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO 3: Notificar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo consagrado
en los articulos 67 al 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bello - Antioquia, el 10 de julio de 2026.

CRISTIAN CAMILO §;EDINA TAMAYO

Gerente Seccional Antioquia (E)

Proyect6: Laura Yuliana Escalante Henao — Abogada.
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