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Diario Oficial No. 46.137 de 30 de diciembre de 2005
CONGRESO DE COLOMBIA

Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Complementacion Econémica”,
suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica
Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Reptiblica Oriental
del Uruguay, Estados Partes del Mercosur y los Gobiernos de la Republica de
Colombia, de la Reptiblica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina y el “Primer Protocolo
Adicional - Régimen de Soluciéon de Controversias”, suscritos en Montevideo,

Uruguay, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004).
<Resumen de Notas de Vigencia>

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Visto el texto del “Acuerdo de Complementacion Econémica”, suscrito entre los
Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes
del Mercosur y los Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del
Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la
Comunidad Andina y el “Primer Protocolo Adicional - Régimen de Solucién de
Controversias”, suscritos en Montevideo, Uruguay, a los dieciocho (18) dias del
mes de octubre de dos mil cuatro (2004).
(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro de los instrumentos
internacionales mencionados).
PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2005 SENADO, 373 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Complementaciéon Economica
suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica
Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica Oriental
del Uruguay, Estados Partes del Mercosur y los Gobiernos de la Reptublica de
Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, paises Miembros de la Comunidad Andina y el “Primer Protocolo
Adicional Régimen de Solucién de Controversias”, suscritos en Montevideo,
Uruguay, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004).
El Congreso de la Republica,
Visto el texto del “Acuerdo de Complementacién Econémica suscrito entre los
Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Reptublica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes
del Mercosur y los Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del
Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela, paises Miembros de la
Comunidad Andina y el 'Primer Protocolo Adicional Régimen de Solucién de
Controversias'”, suscritos en Montevideo, Uruguay, a los dieciocho (18) dias del
mes de octubre de dos mil cuatro (2004).
(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro de los instrumentos
internacionales mencionados).
Bogota, D. C., Doctores
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente



Honorable Senado de la Reptblica
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable CaAmara de Representantes
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
Presidente
Comision Segunda del Senado
CARLOS JULIO GONZALEZ
Presidente
Comision Segunda Camara
Referencia: Proyecto de ley “por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo de
complementacion econdémica suscrito entre los gobiernos de la Republica
Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y
de la Republica Oriental del Uruguay, Estados partes del Mercosur y los
gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la
Republica Bolivariana de Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina'
y el 'Primer Protocolo Adicional - Régimen de Solucion de Controversias',
suscritos en Montevideo Uruguay, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre
de dos mil cuatro (2004)”.
Sefiores Presidentes:
En aplicacion del articulo 163 de la Constitucion Politica y los articulos 169
numeral 2 y 191 de la Ley 52 de 1992, me permito solicitar al honorable
Congreso de la Republica, a través de su distinguido conducto que se dé tramite
de urgencia, y se disponga la deliberacion conjunta de las correspondientes
comisiones constitucionales permanentes a efecto de dar primer debate al
proyecto de ley de la referencia.
Para el Gobierno nacional y para el pais reviste especial importancia este Acuerdo el
cual representa un paso fundamental para la consolidacion del proceso de integracion
latinoamericana, a través de la ampliacion de los mercados y la expansion del comercio
reciproco. El Acuerdo consolida los flujos comerciales existentes entre los dos bloques
econdmicos, amplia un mercado de gran tamafio para las exportaciones nacionales a la
vez que facilita el ingreso de insumos y bienes de capital a menores costos,
contribuyendo de este modo a fortalecer el aparato productivo nacional.
El Acuerdo entre la Comunidad Andina y Mercosur responde al mandato constitucional
de impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana” y cumple con lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo, aprobado por el Congreso de la Republica, que prevé
la suscripcion de un acuerdo de este tipo, como uno de los pilares de la politica exterior
colombiana.
Esta iniciativa cierra el ciclo de suscripcion de acuerdos de libre comercio en América
del Sur y se constituye en una pieza fundamental del proceso de internacionalizacion de
la economia nacional, que en la actualidad avanza en frentes de comercio tan
importantes como la negociacion para la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos.
Este Acuerdo se encuentra en vigencia temporal desde el primero de febrero del
presente afio, de acuerdo con el Decreto 141 del 26 de enero de 2005 y su ratificacion
por parte del Congreso de la Republica reviste la mayor importancia como mensaje para
el sector productivo colombiano.
Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Carolina Barco Isakson.



El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Jorge H. Botero.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE RELACIONES EXTERIORES Y DEFENSA NACIONAL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., abril 28 de 2005
Doctor
ORLANDO GUERRA DE LA ROSA
Secretario General
Comision Segunda
Cémara de Representantes
Ciudad
Cordial saludo:
Para su conocimiento y fines pertinentes me permito anexar a la presente copia del
MENSAIJE DE URGENCIA enviado por el Gobierno Nacional del Proyecto de ley
numero 243 de 2005 Senado, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo de
complementacién econémica suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de
la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica
Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur y los Gobiernos de la Republica de
Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela,
paises miembros de la Comunidad Andina”, y el Primer Protocolo Adicional - Régimen
de Solucion de Controversias'; suscritos en Montevideo, Uruguay, a los dieciocho (18)
dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004).
Igualmente me permito informarle que el expediente completo se encuentra a
disposicion a efectos de que se pueda tomar las fotocopias respectivas para la Comision
Segunda de la Camara; todo lo cual por razones de restriccion logistica de esta
Comision no estamos en capacidad de suministrar.
Cualquier informacion adicional al respecto gustosamente serd atendida en la Secretaria
de esta Comision.
Felipe Ortiz Marulanda,
Secretario General Comision Segunda Senado de la Republica
Anexo lo enunciado.

k sk ok
CSCP.3.2.600.05
Bogota, D. C., 25 de abril de 2005
Doctor
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Presidente - Comision Segunda Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetado Presidente:
Comedidamente me permito remitirle, para los fines pertinentes, mensaje de urgencia al
Proyecto de ley numero 243 de 2005 Senado, “por medio de la cual se aprueba el
acuerdo de complementacion econdmica suscrito entre los Gobiernos de la Republica
Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur y los Gobiernos de la
Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina», y el Primer Protocolo
Adicional - Régimen de Solucidén de Controversias'; suscritos en Montevideo, Uruguay,



a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004)”. Ademas de la
fotocopia del expediente que contiene el proyecto de ley.
Una vez tengamos la resolucion de convocatoria a sesion conjunta de las comisiones
segundas se la estaremos remitiendo.
Cordial saludo,
Orlando Guerra de la Rosa,
Secretario Comision Segunda, Defensa Nacional y Relaciones Exteriores.
Anexo: Lo anunciado.
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Bogota, D. C.,
Doctores
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta
Honorable Camara de Representantes
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ
Presidente
Comision Segunda del Senado
CARLOS JULIO GONZALEZ
Presidente
Comision Segunda Camara
Referencia: Proyecto de ley “por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo de
complementacién econdmica suscrito entre los gobiernos de la Republica Argentina, de
la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Republica
Oriental del Uruguay, Estados partes del Mercosur y los gobiernos de la Republica de
Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela,
paises miembros de la Comunidad Andina' y el 'Primer Protocolo Adicional - Régimen
de Solucioén de Controversias', suscritos en Montevideo Uruguay, a los dieciocho (18)
dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004)”.
Sefiores Presidentes:
En aplicacion del articulo 163 de la Constitucion Politica y los articulos 169 numeral 2
y 191 de la Ley 5* de 1992, me permito solicitar al honorable Congreso de la Republica,
a través de su distinguido conducto, que se dé tramite de urgencia, y se disponga la
deliberacion conjunta de las correspondientes comisiones constitucionales permanentes
a efecto de dar primer debate al proyecto de ley de la referencia.
Para el Gobierno Nacional y para el pais reviste especial importancia este Acuerdo el
cual representa un paso fundamental para la consolidacion del proceso de integracion
latinoamericana, a través de la ampliacion de los mercados y la expansion del comercio
reciproco. El Acuerdo consolida los flujos comerciales existentes entre los dos bloques
econdmicos, amplia un mercado de gran tamafio para las exportaciones nacionales a la
vez que facilita el ingreso de insumos y bienes de capital a menores costos,
contribuyendo de este modo a fortalecer el aparato productivo nacional.
El Acuerdo entre la Comunidad Andina y Mercosur responde al mandato constitucional
de impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana” y cumple con lo dispuesto
en el Plan Nacional de bbsarrollo, aprobado por el Congreso de la Republica, que prevé
la suscripcidon de un acuerdo de este tipo, como uno de los pilares de la politica exterior
colombiana.



Esta iniciativa cierra el ciclo de suscripcion de acuerdos de libre comercio en América
del Sur y se constituye en una pieza fundamental del proceso de internacionalizacion de
la economia nacional que en la actualidad avanza en frentes de comercio tan
importantes como la negociacion para la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos.

Este Acuerdo se encuentra en vigencia temporal desde el primero de febrero del
presente afio, de acuerdo con el Decreto 141 del 26 de enero de 2005, y su ratificacién
por parte del Congreso de la Republica reviste la mayor importancia como mensaje para
el sector productivo colombiano. Cordialmente,

ALVARO URIBE VELEZ

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Carolina Barco Isakson.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Jorge H. Botero.
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“ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA SUSCRITO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA, DE LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL, DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y DE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY, ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y LOS
GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, PAISES
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA
Los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del
Mercosur y los Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina
seran denominados “Partes Signatarias”. A los efectos del presente Acuerdo, las “Partes
Contratantes” son, de una parte, el Mercosur y de la otra parte los Paises Miembros de
la Comunidad Andina que suscriben el Acuerdo,
Considerando
Que es necesario fortalecer el proceso de integracion de América Latina, a fin de
alcanzar los objetivos previstos en el Tratado de Montevideo 1980, mediante la
concertacion de acuerdos abiertos a la participacion de los demas paises miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi) que permitan la conformacion de un
espacio economico ampliado;
Que es conveniente ofrecer a los agentes econdmicos reglas claras y previsibles para el
desarrollo del comercio y la inversion, para propiciar de esta manera, una participacion
mas activa de los mismos en las relaciones econdmicas y comerciales entre los Estados
Partes del Mercosur y los Paises Miembros de la Comunidad Andina;
Que el 17 de diciembre de 1996 se suscribid6 el Acuerdo de Complementacion
Economica N° 36, mediante el cual se establece una Zona de Libre Comercio entre la
Republica de Bolivia y el Mercosur;
Que el 25 de agosto de 2003 se suscribid el Acuerdo de Complementacion Econdmica
N° 58, mediante el cual se establece una Zona de Libre Comercio entre la Reptblica del
Pert y el Mercosur;
Que la conformacion de areas de libre comercio en América Latina constituye un medio
relevante para aproximar los esquemas de integracion existentes;
Que la integracion econdmica regional es uno de los instrumentos esenciales para que
los paises de América Latina avancen en su desarrollo econdmico y social, asegurando
una mejor calidad de vida para sus pueblos;



Que el 16 de abril de 1998 se suscribié un Acuerdo Marco entre la Comunidad Andina
y el Mercosur que dispone la negociacion de una Zona de Libre Comercio entre las
Partes;

Que el 6 de diciembre de 2002 se suscribi6 el Acuerdo de Complementacion Econdémica
N° 56, entre la Comunidad Andina y el Mercosur que establece la conformacion de un
Area de Libre Comercio;

Que la vigencia de las instituciones democraticas constituye un elemento esencial para
el desarrollo del proceso de integracion regional;

Que los Estados Partes del Mercosur, a través de la suscripcion del Tratado de Asuncion
de 1991 y los paises andinos a través de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena de
1969 han dado un paso significativo hacia la consecucion de los objetivos de
integracion latinoamericana;

Que el Acuerdo de Marrakech, por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), constituye el marco de derechos y obligaciones al que se ajustaran
las politicas comerciales y los compromisos del presente Acuerdo;

Que las Partes promueven la libre competencia y rechazan el ejercicio de practicas
restrictivas de ella;

Que el proceso de integracion debe abarcar aspectos relativos al desarrollo y a la plena
utilizacion de la infraestructura fisica,

CONVIENEN

En celebrar el presente Acuerdo de Complementacion Econdmica, al amparo del
Tratado de Montevideo 1980 y de la Resolucion 2 del Consejo de Ministros de la
ALALC.

TITULOI

OBJETIVOS Y ALCANCE

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene los siguientes objetivos:

— Establecer el marco juridico e institucional de cooperacion e integracion economica y
fisica que contribuya a la creacién de un espacio econdmico ampliado que tienda a
facilitar la libre circulacion de bienes y servicios y la plena utilizacion de los factores
productivos, en condiciones de competencia entre las Partes Contratantes;

— Formar un érea de libre comercio entre las Partes Contratantes mediante la expansion
y diversificacion del intercambio comercial y la eliminacion de las restricciones
arancelarias y de las no-arancelarias que afecten al comercio reciproco;

— Alcanzar el desarrollo armonico en la regioén, tomando en consideracion las asimetrias
derivadas de los diferentes niveles de desarrollo econdmico de las Partes Signatarias;

— Promover el desarrollo y la utilizacion de la infraestructura fisica, con especial énfasis
en el establecimiento de corredores de integracion que permita la disminucion de costos
y la generacion de ventajas competitivas en el comercio regional reciproco y con
terceros paises fuera de la region;

— Promover e impulsar las inversiones entre los agentes econdomicos de las Partes
Signatarias;

— Promover la complementacién y cooperacion econdmica, energética, cientifica y
tecnologica;

— Promover consultas, cuando corresponda, en las negociaciones comerciales que se
efectlien en terceros paises y agrupaciones del pais extra regionales.

Articulo 2. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicaran en el territorio de las
Partes Signatarias

TITULOII

PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL



Articulo 3. Las Partes Contratantes conformaradn una Zona de Libre Comercio a través
de un Programa de Liberacién Comercial, que se aplicara a los productos originarios y
procedentes de los territorios de las Partes Signatarias. Dicho Programa consistird en
desgravaciones progresivas y automaticas, aplicables sobre los aranceles vigentes para
la importacion de terceros paises en cada Parte Signataria, al momento de la aplicacion
de las preferencias de conformidad con lo dispuesto en sus legislaciones.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, para los productos incluidos en el
Anexo I, la desgravacion se aplicard Unicamente sobre los aranceles consignados en
dicho Anexo.

Para los productos que no figuran en el Anexo I, la preferencia se aplicara sobre el total
de los aranceles, incluidos los derechos aduaneros adicionales.

En el comercio de bienes entre las Partes Contratantes, la clasificacion de las
mercancias se regird por la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, en su version regional NALADISA 96 y sus futuras
actualizaciones, las que no modificardn el ambito y las condiciones de acceso
negociadas, para lo cual la Comision Administradora definird la fecha de puesta en
vigencia de dichas actualizaciones.

Con el objeto de imprimir transparencia a la aplicacion y alcance de las preferencias, las
Partes Signatarias se notificaran obligatoriamente a partir de la entrada en vigencia del
presente Acuerdo, las resoluciones clasificatorias dictadas o emitidas por sus
respectivos organismos competentes con base en las notas explicativas del Sistema
Armonizado. Ante eventuales divergencias de interpretacion, las Partes podran recurrir
a la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), sin perjuicio de lo sefialado en el literal
e) del Articulo 41 del presente Acuerdo.

Este Acuerdo incorpora las preferencias arancelarias negociadas con anterioridad entre
las Partes Signatarias en los Acuerdos de Alcance Parcial en el marco de la Aladi, en la
forma como se refleja en el Programa de Liberacion Comercial.

Asimismo, este Acuerdo incorpora las preferencias arancelarias y otras condiciones de
acceso negociadas con anterioridad en los Acuerdos de Alcance Regional en el marco
de la Aladi, en la forma como se refleja en el Programa de Liberacion Comercial. No
obstante, seran aplicables las preferencias arancelarias y otras condiciones de acceso
que estén siendo aplicadas por las Partes Signatarias en la fecha de suscripcion del
presente Acuerdo, al amparo del Acuerdo Regional Relativo a la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR) y de los Acuerdos Regionales de Apertura de Mercados en
favor de los paises de menor desarrollo econémico relativo (NAM), en la medida en que
dichas preferencias y demés condiciones de acceso sean mas favorables que las que se
establecen en el presente Acuerdo.

Sin embargo, se mantendran en vigor las disposiciones de los Acuerdos de Alcance
Parcial y de los Acuerdos de Alcance Regional, cuando se refieran a materias no
incluidas en el presente Acuerdo.

Articulo 4. A los efectos de implementar el Programa de Liberacion Comercial, las
Partes Signatarias acuerdan entre si, los cronogramas especificos y sus reglas y
disciplinas, contenidos en el Anexo II.

Articulo 5. Las Partes Signatarias no podran adoptar gravamenes y cargas de efectos
equivalentes distintos de los derechos aduaneros que afecten al comercio amparado por
el presente Acuerdo. En cuanto a los existentes a la fecha de suscripcion del Acuerdo,
s0lo se podran mantener los gravdmenes y cargas que constan en las Notas
Complementarias, los que se podran modificar pero sin aumentar la incidencia de los
mismos.

Las mencionadas Notas figuran en el Anexo III.



Se entenderd por “gravamenes” los derechos aduaneros y cualquier otro recargo de
efecto equivalente que incidan sobre las importaciones originarias de las Partes
Signatarias. No estdn comprendidos en este concepto las tasas y recargos analogos
cuando sean equivalentes al costo de los servicios prestados ni los derechos
antidumping o compensatorios.

Articulo 6. Las Partes Signatarias no mantendrdn ni introducirdn nuevas restricciones no
arancelarias a su comercio reciproco. Se entendera por “restricciones” toda medida o
mecanismo que impida o dificulte las importaciones o exportaciones de una Parte
Signataria, salvo las permitidas por la OMC

Articulo 7. Las Partes Contratantes se mantendran mutuamente informadas, a través de
los organismos nacionales competentes, sobre las eventuales modificaciones de los
derechos aduaneros y remitiran copia de las mismas a la Secretaria General de la Aladi
para su informacion.

Articulo 8. En materia de licencias de importacion, las Partes Signatarias se regiran por
lo dispuesto en el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion de la OMC.

Articulo 9. Las Partes Contratantes, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de este Acuerdo, intercambiaran
listas de medidas que afecten su comercio reciproco, tales como licencias no
automaticas, prohibiciones o limitaciones a la importacion y exigencias de registro o
similares, con la finalidad exclusiva de transparencia. La inclusion de medidas en dicha
lista no prejuzga sobre su validez o pertinencia legal.

Asimismo, las Partes Contratantes se mantendran mutuamente informadas a través de
los organismos nacionales competentes, sobre las eventuales modificaciones de dichas
medidas y remitirdn copia de las mismas a la Secretaria General de la Aladi para su
informacion.

En el caso de normas, reglamentos técnicos y evaluacion de la conformidad y medidas
sanitarias y fitosanitarias, se aplican los procedimientos relativos a transparencia
previstos en los anexos especificos.

Articulo 10. Ninguna disposicion del presente Acuerdo serd interpretada en el sentido
de impedir que una Parte Signataria adopte o aplique medidas de conformidad con el
Articulo 50 del Tratado de Montevideo 1980 y/o con los Articulos XX y XXI del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) de 1994.

Articulo 11. Las mercancias usadas, incluso aquellas que estén identificadas como tales
en partidas o subpartidas del Sistema Armonizado, no se beneficiaran del Programa de
Liberacion Comercial.

TITULOII

REGIMEN DE ORIGEN

Articulo 12. Las Partes Signatarias aplicardn a las importaciones realizadas al amparo
del Programa de Liberacion Comercial, el Régimen de Origen contenido en el Anexo IV
del presente Acuerdo.

TITULOIV

TRATO NACIONAL

Articulo 13. En materia de trato nacional, las Partes Signatarias se regiran por lo
dispuesto en el Articulo III del GATT de 1994 y el Articulo 46 del Tratado de
Montevideo 1980.

TITULOV

MEDIDAS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS

Articulo 14. En la aplicacion de medidas antidumping o compensatorias, las Partes
Signatarias se regiran por sus respectivas legislaciones, las que deberan ser consistentes



con el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC.

Asimismo, las Partes Signatarias cumpliran con los compromisos asumidos respecto de
las subvenciones en el ambito de la OMC, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
18.

Articulo 15. En el caso de que una de las Partes Signatarias de una Parte Contratante
aplique medidas antidumping o compensatorias sobre las importaciones procedentes de
terceros paises, dara conocimiento de ellas a la otra Parte Contratante para la evaluacion
y seguimiento de las importaciones en su mercado de los productos objeto de las
medidas, través de los organismos nacionales competentes.

Articulo 16. Las Partes Contratantes o Signatarias deberdan informar cualquier
modificacién o derogacion de sus leyes, reglamentos o disposiciones en materia de
antidumping o de derechos compensatorios, dentro de los quince (15) dias posteriores a
la publicacion de las respectivas normas en el organo de difusion oficial. Dicha
comunicacion se realizard a través del mecanismo previsto en el Titulo XXIII del
Acuerdo.

TITULOVI

PRACTICAS RESTRICTIVAS DE LA LIBRE COMPETENCIA

Articulo 17. Las Partes Contratantes promoveran las acciones que resulten necesarias
para disponer de un marco adecuado para identificar y sancionar eventuales practicas
restrictivas de la libre competencia.

TITULOVI

APLICACION Y UTILIZACION DE SUBVENCIONES

Articulo 18. Las Partes Signatarias condenan toda practica desleal de comercio y se
comprometen a eliminar las medidas que puedan causar distorsiones al comercio
bilateral, de conformidad con lo dispuesto en la OMC. En ese sentido, las Partes
Signatarias acuerdan no aplicar al comercio reciproco industrial subvenciones que
resulten contrarias a lo dispuesto en la OMC.

No obstante, las Partes Signatarias acuerdan no aplicar al comercio reciproco agricola,
toda forma de subvenciones a la exportacion. Cuando una Parte decida apoyar a sus
productores agropecuarios, orientara sus politicas de apoyo interno hacia aquellas que:
a) no tengan efectos de distorsion o los tengan minimos sobre el comercio o la
produccion, o

b) estén exceptuadas de cualquier compromiso de reduccion conforme al Articulo 6.2
del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC y sus modificaciones posteriores. Los
productos que no cumplan con lo dispuesto en este Articulo no se beneficiaran del
Programa de Liberacion Comercial.

La Parte Signataria que se considere afectada por cualquiera de estas medidas podra
solicitar a la otra Parte Signataria informacion detallada sobre la subvencion
supuestamente aplicada. La Parte Signataria consultada debera remitir informacion
detallada en un plazo de quince (15) dias. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
recepcion de la informacion se llevard a cabo una reunion de consulta entre las Partes
Signatarias involucradas.

Realizada esta consulta, si de clla se constata la existencia de subvenciones a las
exportaciones, la Parte Signataria afectada podra suspender los beneficios del Programa
de Liberacion Comercial al producto o productos beneficiados por la medida.
TITULO VI

SALVAGUARDIAS



Articulo 19. Las Partes Contratantes adoptan el Régimen de Salvaguardias contenido en
el Anexo V.

TITULOIX

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 20. Las controversias que surjan de la interpretacion, aplicacion o
incumplimiento del presente Acuerdo y de los Protocolos e instrumentos
complementarios adoptados en el marco del mismo, serdn dirimidas de conformidad
con el Régimen de Solucién de Controversias suscrito mediante un Protocolo Adicional
a este Acuerdo, el cual debera ser incorporado por las Partes Signatarias de conformidad
con lo que al efecto disponga su legislacion interna.

Dicho Protocolo Adicional entrard en vigor y sera plenamente aplicable para todas las
Partes Signatarias a partir de la fecha de la ultima ratificacion.

Durante el periodo que medie entre la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo y la de
entrada en vigor del Protocolo Adicional, sera de aplicacion el mecanismo transitorio
que figura como Anexo VI. Las Partes en la controversia, de comun acuerdo, podran
aplicar supletoriamente las disposiciones contenidas en el Protocolo Adicional en todo
aquello no previsto en el citado Anexo.

Las Partes Signatarias podran disponer la aplicacién provisional del Protocolo en la
medida en que sus legislaciones nacionales asi lo permitan.

TITULOX

VALORACION ADUANERA

Articulo 21. En su comercio reciproco, las Partes Signatarias se regiran por las
disposiciones del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y por la Resolucion 226 del Comité de
Representantes de la Aladi.

TITUL O XI

NORMAS, REGLAMENTOS TECNICOS Y EVALUACION

DE LA CONFORMIDAD

Articulo 22. Las Partes Signatarias se regiran por lo establecido en el Régimen de
Normas, Reglamentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad, contenido en el
Anexo VIL

TITULOXII

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Articulo 23. Las Partes Contratantes se comprometen a evitar que las medidas sanitarias
y fitosanitarias se constituyan en obstaculos injustificados al comercio.

Las Partes Signatarias se regirdn por lo establecido en el Régimen de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, contenido en el Anexo VIII.

TITULOXII

MEDIDAS ESPECIALES

Articulo 24. La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica
de Colombia, la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela
adoptan, para sus respectivos comercios reciprocos, el Régimen de Medidas Especiales
contenido en el Anexo IX, para los productos listados en los Apéndices del citado
Anexo.

La Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay continuaran evaluando
la posible aplicacion del Régimen de Medidas Especiales, contenido en el Anexo IX,
para el comercio reciproco con la Republica del Ecuador. Entre tanto, los productos
incluidos por la Republica del Ecuador en sus respectivos Apéndices al Anexo IX
mantendrdn sus actuales niveles y condiciones de preferencia y no se beneficiaran de la



aplicacion de los cronogramas de desgravacion establecidos en el Anexo II para el
comercio reciproco entre los paises mencionados en este parrafo.

TITULOXIV

PROMOCION E INTERCAMBIO DE INFORMACION COMERCIAL

Articulo 25. Las Partes Contratantes se apoyaran en los programas y tareas de difusion y
promocion comercial, facilitando la actividad de misiones oficiales y privadas, la
organizacion de ferias y exposiciones, la realizacion de seminarios informativos, los
estudios de mercado y otras acciones tendientes al mejor aprovechamiento del Programa
de Liberacion Comercial y de las oportunidades que brinden los procedimientos que
acuerden en materia comercial.

Articulo 26. A los efectos previstos en el Articulo anterior, las Partes Contratantes
programaran actividades que faciliten la promocidn reciproca por parte de las entidades
publicas y privadas en ambas Partes Contratantes, para los productos de su interés,
comprendidos en el Programa de Liberacion Comercial del presente Acuerdo.

Articulo 27. Las Partes Signatarias intercambiaran informacion acerca de las ofertas y
demandas regionales y mundiales de sus productos de exportacion.

TITULOXV

SERVICIOS

Articulo 28. Las Partes Contratantes promoveran la adopcion de medidas tendientes a
facilitar la prestacion de servicios. Asimismo y en un plazo a ser definido por la
Comision Administradora, las Partes Signatarias estableceran los mecanismos
adecuados para la liberalizacion, expansion y diversificacion progresiva del comercio de
servicios en sus territorios, de conformidad con los derechos, obligaciones y
compromisos derivados de la participacion respectiva en el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios de la OMC (GATS), asi como en otros foros regionales y
hemisféricos.

TITULO XVI

INVERSIONES Y DOBLE TRIBUTACION

Articulo 29. Las Partes Signatarias procuraran estimular la realizacion de inversiones
reciprocas, con el objetivo de intensificar los flujos bilaterales de comercio y de
tecnologia, conforme sus respectivas legislaciones nacionales.

Articulo 30. Las Partes Signatarias examinaran la posibilidad de suscribir nuevos
Acuerdos sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones. Los acuerdos
bilaterales suscritos entre las Partes Signatarias a la fecha de este Acuerdo mantendran
su plena vigencia.

Articulo 31. Las Partes Signatarias examinaran la posibilidad de suscribir nuevos
Acuerdos para evitar la doble tributacion. Los acuerdos bilaterales suscritos entre las
Partes Signatarias a la fecha de este Acuerdo mantendran su plena vigencia.
TITULOXVII

PROPIEDAD INTELECTUAL

Articulo 32. Las Partes Signatarias se regiran por el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio de la OMC, asi como
por los derechos y obligaciones que constan en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica de 1992. Asimismo procuraran desarrollar normas y disciplinas para la
proteccion de los conocimientos tradicionales.

TITULOXVII

TRANSPORTE

Articulo 33. Las Partes Signatarias promoveran la facilitacion de los servicios de
transporte terrestre, fluvial, lacustre, maritimo y aéreo, a fin de ofrecer las condiciones



adecuadas para la mejor circulacion de bienes y personas, atendiendo a la mayor
demanda que resultara del espacio econdmico ampliado.

Articulo 34. La Comision Administradora identificara aquellos acuerdos celebrados en
el marco del Mercosur o sus Estados Partes y de la Comunidad Andina o sus Paises
Miembros cuya aplicacion por ambas Partes Contratantes resulte de interés comin.
Articulo 35. Las Partes Contratantes podran establecer normas y compromisos
especificos tendientes a facilitar los servicios de transporte terrestre, fluvial, lacustre,
maritimo y aéreo que se encuadren en el marco sefialado en las normas de este Titulo y
fijar los plazos para su implementacion.

TITULOXIX

INFRAESTRUCTURA

Articulo 36. Las Partes Signatarias promoveran iniciativas y mecanismos de
cooperacion que permitan el desarrollo, la ampliacion y modernizaciéon de la
infraestructura en diversos ambitos, a los fines de generar ventajas competitivas en el
comercio reciproco.

TITULOXX

COMPLEMENTACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Articulo 37. Las Partes Contratantes procuraran facilitar y apoyar formas de
colaboracion e iniciativas conjuntas en materia de ciencia y tecnologia, asi como
proyectos conjuntos de investigacion.

Para tales efectos, podran acordar programas de asistencia técnica reciproca, destinados
a elevar los niveles de productividad de los referidos sectores, obtener el maximo
aprovechamiento de los recursos disponibles y estimular el mejoramiento de su
capacidad competitiva, tanto en los mercados de la region como internacionales.

La mencionada asistencia técnica se desarrollard entre las instituciones nacionales
competentes.

Las Partes Contratantes promoveran el intercambio de tecnologia en las dareas
agropecuaria, industrial, de normas técnicas y en materia de sanidad animal y vegetal y
otras, consideradas de interés mutuo.

Para estos efectos, se tendran en cuenta los convenios suscritos en materia cientifica y
tecnologica vigentes entre las Partes Signatarias del presente Acuerdo.

TITULO XXI

COOPERACION

Articulo 38. Las Partes Signatarias impulsardn conjuntamente iniciativas orientadas a
promover la integracion productiva, la competitividad de las empresas y su
participacion en el comercio reciproco, con especial énfasis en las Pequenas y Medianas
Empresas (PyMEs).

Las Partes Signatarias procuraran promover mecanismos de cooperacion financiera y la
busqueda de mecanismos de financiacién dirigidos, entre otros, al desarrollo de
proyectos de infraestructura y a la promocion de inversiones reciprocas.

TITULO XXII

ZONAS FRANCAS

Articulo 39. Las Partes Signatarias acuerdan continuar tratando el tema de las zonas
francas y areas aduaneras especiales.

TITULO XXIII

ADMINISTRACION Y EVALUACION DEL ACUERDO

Articulo 40. La administracion y evaluacion del presente Acuerdo estard a cargo de una
Comision Administradora integrada por el Grupo Mercado Comun del Mercosur, por
una Parte Contratante y por los Representantes de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina ante la Comision, signatarios de este Acuerdo, por la otra Parte



Contratante. La Comision Administradora se constituira dentro de los sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Acuerdo y en su
primera reunidn establecera su reglamento interno. Las Delegaciones de ambas Partes
Contratantes seran presididas por el representante que cada una de ellas designe.

La Comision Administradora se reunird en sesiones ordinarias por lo menos una vez al
ano, en lugar y fecha que sean determinados de mutuo acuerdo y, en sesiones
extraordinarias, cuando las Partes Contratantes, previas consultas, asi lo convengan.

La Comision Administradora adoptard sus decisiones por acuerdo de las Partes
Signatarias. A los efectos del presente Articulo, se entendera que la Comision
Administradora ha adoptado una decision por consenso sobre un asunto sometido a su
consideracion, si ninguna de las Partes Signatarias se opone formalmente a la adopcion
de la decision, sin perjuicio de lo dispuesto en el Régimen de Solucion de
Controversias.

Articulo 41. La Comision Administradora tendra las siguientes atribuciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo y sus Protocolos
Adicionales y Anexos;

b) Determinar en cada caso las modalidades y plazos en que se llevaran a cabo las
negociaciones destinadas a la realizacion de los objetivos del presente Acuerdo,
pudiendo constituir grupos de trabajo para tal fin;

¢) Evaluar periddicamente los avances del Programa de Liberacion Comercial y el
funcionamiento general del presente Acuerdo;

d) Profundizar el Acuerdo, incluso acelerando el Programa de Liberacion Comercial,
para cualquier producto o grupo de productos que, de comun acuerdo, las Partes
Signatarias convengan;

e) Definir la fecha de poner en vigencia las actualizaciones de la Naladisa 96 a que se
refiere el cuarto parrafo del Articulo 3 del presente Acuerdo y buscar resolver
eventuales divergencias de interpretacion en materia de clasificacion arancelaria;

f) Contribuir a la solucion de controversias de conformidad con lo previsto en el Anexo
V1 y en el Protocolo Adicional que aprueba el Régimen de Solucion de Controversias;
g) Realizar el seguimiento de la aplicacion de las disciplinas comerciales acordadas
entre las Partes Contratantes, tales como régimen de origen, régimen de salvaguardias,
medidas antidumping y compensatorias y practicas restrictivas de la libre competencia;
h) Modificar las Normas de Origen y establecer o modificar requisitos especificos de
origen;

1) Establecer, cuando corresponda, procedimientos para la aplicacion de las disciplinas
comerciales contempladas en el presente Acuerdo y proponer a las Partes Contratantes
eventuales modificaciones a tales disciplinas;

J) Establecer mecanismos adecuados para efectuar el intercambio de informacion
relativa a la legislacion nacional dispuesto en el Articulo 16 del presente Acuerdo;

k) Convocar a las Partes Signatarias para cumplir con los objetivos y disposiciones
establecidos en el Anexo VII del presente Acuerdo, relativo a Normas, Reglamentos
Técnicos y Evaluacion de la Conformidad y los establecidos en Anexo VIII sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;

1) Intercambiar informacidén sobre las negociaciones que las Partes Contratantes o
Signatarias realicen con terceros paises para formalizar acuerdos no previstos en el
Tratado de Montevideo 1980;

m) Cumplir con las demas tareas que se encomiendan a la Comision Administradora en
virtud de las disposiciones del presente Acuerdo, sus Protocolos Adicionales y otros
Instrumentos firmados en su &mbito o bien por las Partes Contratantes;



n) Prever, en su reglamento interno, el establecimiento de consultas bilaterales entre las
Partes Signatarias sobre las materias contempladas en el presente Acuerdo; y o)
Determinar los valores de referencia para los honorarios de los arbitros a que se refiere
el Régimen de Solucion de Controversias.

0) Determinar los valores de referencia para los honorarios de los arbitros a que se
refiere el Régimen de Solucion de Controversias.

TITULOXXIV

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 42. A partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, las Partes
Signatarias deciden dejar sin efecto las preferencias arancelarias negociadas y los
aspectos normativos vinculados a ellas, que constan en los Acuerdos de Alcance Parcial
de Complementacién Economica N° 28, 30, 39 y 48, en los Acuerdos de Alcance
Parcial de Renegociacion N° 18, 21, 23 y 25 y en los Acuerdos Comerciales N° 5y 13,
suscritos en el marco del Tratado de Montevideo 1980. Sin embargo, se mantendran en
vigor las disposiciones de dichos acuerdos que no resulten incompatibles con el
presente Acuerdo o cuando se refieran a materias no incluidas en el mismo.

Articulo 43. La Parte que celebre un acuerdo no previsto en el Tratado de Montevideo
1980 debera:

a) Informar a las otras Partes Signatarias, dentro de un plazo de quince (15) dias de
suscrito el acuerdo, acompafiando el texto del mismo y sus instrumentos
complementarios, y

b) Anunciar, en la misma oportunidad, la disposicion a negociar, en un plazo de noventa
(90) dias, concesiones equivalentes a las otorgadas y recibidas de manera global.
TITULO XXV

CONVERGENCIA

Articulo 44. En ocasion de la Conferencia de Evaluacion y Convergencia, a que se
refiere el Articulo 33 del Tratado de Montevideo 1980, las Partes Contratantes
examinaran la posibilidad de proceder a la convergencia progresiva de los tratamientos
previstos en el presente Acuerdo.

TITULOXXVI

ADHESION

Articulo 45. En cumplimiento de lo establecido en el Tratado de Montevideo 1980, el
presente Acuerdo estd abierto a la adhesion, mediante negociacion previa, de los demas
paises miembros de la Aladi. La adhesion sera formalizada una vez negociados sus
términos entre las Partes Contratantes y el pais adherente, mediante la celebracion de un
Protocolo Adicional al presente Acuerdo que entrara en vigor treinta (30) dias después
de ser depositado en la Secretaria General de la Aladi.

TITULOXXVII

VIGENCIA

Articulo 46. El presente Acuerdo tendrd duracion indefinida y entrard en vigor,
bilateralmente entre las Partes Signatarias que hayan comunicado a la Secretaria
General de la Aladi que lo incorporaron a su derecho interno, en los términos de sus
respectivas legislaciones. La Secretaria General de la Aladi informara a las Partes
Signatarias respectivas la fecha de la vigencia bilateral.

Sin perjuicio de lo previsto en el Articulo 20 las Partes Signatarias podran aplicar este
Acuerdo de manera provisional en tanto se cumplan los tramites necesarios para la
incorporacion del Acuerdo a su derecho interno. Las Partes Signatarias comunicaran a
la Secretaria General de la Aladi la aplicacion provisional del Acuerdo, la que a su vez
informard a las Partes Signatarias la fecha de aplicacion bilateral cuando corresponda.
TITULOXXVIII



DENUNCIA

Articulo 47. La Parte Signataria que desee denunciar el presente Acuerdo deberd
comunicar su decision a la Comision Administradora, con sesenta (60) dias de
anticipacion al deposito del respectivo instrumento de denuncia en la Secretaria General
de la Aladi. La denuncia surtira efecto para las Partes Signatarias, una vez transcurrido
un afio contado a partir del depdsito del instrumento, y a partir de ese momento cesaran
para la Parte Signataria denunciante los derechos adquiridos y las obligaciones
contraidas en virtud del presente Acuerdo. Sin perjuicio de lo anterior y antes de
transcurridos los seis (6) meses posteriores a la formalizacion de la denuncia, las Partes
Signatarias podran acordar los derechos y obligaciones que continuaran en vigor por el
plazo que se acuerde.

TITULO XXIX

ENMIENDAS Y ADICIONES

Articulo 48. Las enmiendas o adiciones al presente Acuerdo solamente podran ser
efectuadas por consenso de las Partes Signatarias. Ellas seran sometidas a la aprobacion
por decision de la Comision Administradora y formalizadas mediante Protocolo.
TITULO XXX

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49. La Secretaria General de la Aladi serd depositaria del presente Acuerdo, del
cual enviara copias debidamente autenticadas a las Partes Signatarias.

Articulo 50. La importacion por la Republica Federativa del Brasil de los productos
incluidos en el presente Acuerdo no estara sujeta a la aplicacion del Adicional al Flete
para la Renovacion de la Marina Mercante, establecido por Decreto-Ley N° 2404 del 23
de diciembre de 1987, conforme a lo dispuesto por el Decreto N° 97945 del 11 de julio
de 1989, sus modificatorias y complementarias.

Articulo 51. La importacion por la Republica Argentina no estara sujeta a la aplicacion
de la Tasa de Estadistica reimplantada por el Decreto N° 389 de fecha 23 de marzo de
1995, sus modificatorias y complementarias.

Articulo 52. Los plazos a que se hace referencia en este Acuerdo, se entienden
expresados en dias calendario y se contaran a partir del dia siguiente al acto o hecho al
que se refiere, sin perjuicio de lo que se disponga en los Anexos correspondientes.
TITULO XXXI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Con miras a facilitar la plena aplicacion del Protocolo adicional a que se
refiere el Articulo 20, las Partes Signatarias, dentro de noventa (90) dias contados a
partir de la entrada en vigor de este Acuerdo, elaboraran su lista de arbitros, la que
comunicaran a las demds Partes Signatarias acompafiando a la misma el correspondiente
curriculum vitae detallado de los designados. La lista estara conformada por diez (10)
juristas de reconocida competencia en las materias que puedan ser objeto de
controversia, dos (2) de los cuales no seran nacionales de ninguna de las Partes
Signatarias.

Las Partes Signatarias, dentro de los quince (15) dias contados a partir de la fecha de
recepcion de la comunicacion indicada en el parrafo anterior, podran solicitar mayor
informacion sobre los arbitros designados.

La informacidn solicitada debera ser suministrada a la brevedad posible.

La lista de arbitros presentada por una Parte Signataria no podrad ser objetada por las
otras Partes Signatarias.

Cumplido el plazo de quince (15) dias, la lista sera depositada en la Secretaria General
de la Aladi.



SEGUNDA. La Comision Administradora, en su primera reunion, dispondrd las
acciones necesarias para la elaboracion de las Reglas de Procedimiento de los
Tribunales Arbitrales y del reglamento del Protocolo Adicional de que trata el Articulo
20, a fin de que estos queden acordados a la fecha de entrada en vigencia de este ultimo.
TERCERA. El Protocolo Adicional de que trata el Articulo 20 serd presentado a
ratificacion por las Partes Signatarias que asi lo requieran antes de ciento ochenta (180)
dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo.

CUARTA. En lo que se refiere a productos farmacéuticos, cosméticos, alimentos y
otros productos de uso humano, las Partes Signatarias se comprometen a asegurar la
transparencia de sus disposiciones legales y a garantizar a las demas Partes Signatarias
el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en relacion con sus legislaciones y
procedimientos de evaluacion técnica y cientifica.

La Comisiéon Administradora en su primera reunién, con la presencia de los
representantes técnicos correspondientes, conformara un grupo encargado de realizar
consultas y elaborar propuestas especificas en asuntos relativos a los productos
mencionados en el parrafo anterior. EN FE DE LO CUAL, los respectivos
Plenipotenciarios suscriben el presente Protocolo en la ciudad de Montevideo a los
dieciocho dias del mes de octubre de dos mil cuatro, en un original en los idiomas
espafiol y portugués, siendo ambos textos igualmente validos.

Por el Gobierno de la Republica Argentina,

Rafael Antonio Bielsa.

Por el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil,

Celso Amorim.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Carolina Barco Isakson.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador,

Leonardo Carrion Eguiguren.

Por el Gobierno de la Republica del Paraguay,

José Martinez Lezcano.

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,

Didier Opertti.

Por el Gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,

Jesus Arnaldo Pérez.

20 de diciembre de 2004.

Es fiel copia del original.

Juan F. Rojas Penso,

Embajador

Secretario General.

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA NUMERO 59 SUSCRITO
ENTRE LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA, DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Y DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, ESTADOS PARTES DEL
MERCOSUR Y LOS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ANDINA

Primer Protocolo Adicional

REGIMEN DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

CAPITULO I

Partes y ambito de aplicacion Articulo 1°. La Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay,



Estados Partes del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, y la Republica de Colombia,
la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de
la Comunidad Andina, serdn denominados Partes Signatarias. Las “Partes Contratantes”
del presente Régimen son el Mercosur y los Paises Miembros de la Comunidad Andina
que suscriben el Acuerdo.

Articulo 2°. Las controversias que surjan con relacion a la interpretacion, aplicacion o
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacién Econdmica, celebrado ente el Mercosur y la Republica de Colombia,
la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela (ACE N° 59), en
adelante denominado “Acuerdo” y de los instrumentos y protocolos suscritos o que se
suscriban en el marco del mismo, seran sometidas al Procedimiento de Solucion de
Controversias establecido en el presente Protocolo.

Articulo 3°. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, las controversias que surjan
en relacion con lo dispuesto en este Acuerdo, en las materias reguladas par el Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (en
adelante “Acuerdo OMC”) y en los convenios negociados de conformidad con el
mismo, podran resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la parte reclamante. Una vez
que se haya iniciado un procedimiento de solucion de controversias conforme al
presente Régimen o bien uno conforme al Acuerdo OMC, el foro seleccionado serd
excluyente del otro.

Para efectos de este articulo, se consideraran iniciados los procedimientos de solucion
de controversias conforme al Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos
por los que se rige la Solucidon de Diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio
cuando la parte

reclamante solicite la integracion de un panel de acuerdo con el articulo 6° de dicho
Entendimiento.

Asimismo, se considerardn iniciados los procedimientos de solucidon de controversias
conforme al presente Régimen, una vez presentada la solicitud de negociaciones
directas. Sin embargo, si se acudiera a la Comision Administradora, se entenderd
iniciado el procedimiento con la solicitud de convocatoria de esta ltima.

Articulo 4°. A los efectos del presente Régimen, podran ser partes en la controversia, en
adelante denominadas “partes”, por un lado, uno o mas Estados Partes del Mercosur y,
por el otro, uno o mas Paises Miembros de la CAN que suscriban este Acuerdo.
CAPITULO II Negociaciones directas

Articulo 5°. Las partes procurardn resolver las controversias a que hace referencia el
articulo 2° mediante la realizacion de negociaciones directas que permitan llegar a una
solucién mutuamente satisfactoria.

Las negociaciones directas seran conducidas, en el caso del Mercosur, a través de la
Presidencia Pro Tempore o por los Coordinadores Nacionales del Grupo Mercado
Comun, segun corresponda, y en el caso de la Republica de Colombia, la Republica del
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela por la autoridad nacional que cada
uno de los Paises Miembros designe, segun corresponda, con el apoyo de la Secretaria
General de la Comunidad Andina.

Las negociaciones directas podran estar precedidas por consultas reciprocas entre las
partes.

Articulo 6°. Para inidar el procedimiento, cualquiera de las partas solicitara por escrito a
la otra parte la realizacion de negociaciones directas, especificando los motivos de las
mismas, las circunstancias de hecho y los fundamentos juridicos relacionados con la
controversia, con copia a las demas Partes Signatarias, a la Presidencia Pro Tempore del



Mercosur y a la Presidencia de la Comision de la Comunidad Andina a través de la
Secretaria General de la Comunidad Andina.

Articulo 7°. La parte que reciba la solicitud de celebracion de negociaciones directas,
debera responderla dentro de los diez (10) dias posteriores a la fecha de su recepcion.
Las partes intercambiardn las informaciones necesarias para facilitar las negociaciones
directas y dardn a esas informaciones tratamiento reservado.

Estas negociaciones no podran prolongarse por mas de treinta (30) dias, contados a
partir de la fecha de recepcion de la solicitud formal de iniciarlas, salvo que las partes
acuerden extender ese plazo hasta por un maximo de quince (15) dias adicionales.
CAPITULO III

Intervencion de la Comision Administradora

Articulo 8°. Si en el plazo indicado en el tercer parrafo del articulo 7° no se llegara a una
soluciéon mutuamente satisfactoria o si la controversia se resolviera solo parcialmente, la
parte reclamante podra, bien solicitar por escrito que se reuna la Comision
Administradora, en adelante la “Comision”, para tratar el asunto o bien que se proceda
directamente al arbitraje.

La solicitud escrita deberd incluir ademas de las circunstancias de hecho y los
fundamentos juridicos relacionados con la controversia, las disposiciones del Acuerdo,
Protocolos Adicionales e instrumentos suscritos en el marco del mismo, que se
consideren vulneradas.

Articulo 9°. La Comision debera reunirse dentro de los treinta (30) dias siguientes,
contados a partir de la fecha de recepcion por la Presidencia Pro Tempore del Mercosur
y la Presidencia de la Comision de la Comunidad Andina a través de le Secretaria
General de la Comunidad Andina, de la solicitud a que se refiere el articulo anterior. Si
dentro del plazo establecido en este articulo no resultara posible celebrar la reunion de
la Comision o esta no se pronunciara conforme al

articulo 11, la parte reclamante podra dar por concluida esta etapa, y solicitar el inicio
de un procedimiento arbitral.

Articulo 10. La Comisién podrd acumular por consenso dos o mas procedimientos
relativos a los casos que conozca, solo cuando por su naturaleza o eventual vinculacion
tematica, considere conveniente examinarlos conjuntamente.

Articulo 11. La Comision evaluara la controversia y dard oportunidad a las partes para
que expongan sus posiciones y si fuere necesario aporten informacion adicional, con
miras a llegar a una solucion mutuamente satisfactoria.

La Comision formulard las recomendaciones que estime pertinentes, a cuyos efectos
dispondra de un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de su primera
reunion.

En sus recomendaciones, la Comisioén tendrd en cuenta las disposiciones legales del
Acuerdo, los instrumentos y Protocolos Adicionales que considere aplicables y los
fundamentos de hecho y de derecho pertinentes. Si en la Comision no se llegase a una
solucion mutuamente satisfactoria o esta no emitiese su recomendacion dentro del plazo
antes mencionado, se dard de inmediato por terminada le etapa prevista en el presente
Capitulo. La Comision, en su recomendacion, fijara el plazo para su adopcion, vencido
el cual, de no haber sido aceptada la misma por las partes o haberse acatado solo
parcialmente, se podra dar inicio al procedimiento arbitral.

Cuando la Comision estime necesario el asesoramiento de expertos para formular sus
recomendaciones, ordenard su participacion. En este caso, dispondra de 15 dias
adicionales al plazo previsto en el parrafo segundo de este articulo para formular su
recomendacion. Los expertos deberan gozar de probado reconocimiento técnico y
neutralidad.



CAPITULO IV

Procedimiento arbitral

Articulo 12. Cuando la controversia no hubiera podido solucionarse mediante la
aplicacion de los procedimientos previstos en los Capitulos II o III o hubiesen vencido
los plazos previstos en dichos Capitulos sin cumplirse los tramites correspondientes,
cualquiera de las partes podra solicitar el inicio del procedimiento arbitral a cuyos
efectos comunicard dicha decision a la otra parte, con copia a las demas Partes
Signatarias, a la Presidencia Pro Tempore del Mercosur y a la Presidencia de la
Comision de la Comunidad Andina a través de la Secretaria General de la Comunidad
Andina y a la Secretaria General de la Aladi.

Articulo 13. Las partes declaran reconocer como obligatoria, ipso facto y sin necesidad
de acuerdo especial, la jurisdiccion del Tribunal Arbitral que en cada caso se constituya
para conocer y resolver las controversias a que se refiere el presente Régimen.

Articulo 14. En el plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor del Acuerdo,
cada una de las Partes Signatarias se comunicardn reciprocamente su lista de arbitros
acompanada del curriculum vitae detallado de cada uno de ellos, la que estard
conformada por diez (10) arbitros, dos (2) de los cuales no serdn nacionales de ninguna
de las Partes Signatarias. Los arbitros deberan ser juristas de reconocida competencia en
las materias que puedan ser objeto de controversia. Las Partes Signatarias, dentro de los
quince (15) dias contados a partir de la fecha de recepcion de la comunicacion indicada
en el parrafo anterior, podran solicitar mayor informacidn sobre los arbitros designados,
la que debera ser suministrada a la brevedad posible.

Cumplido el plazo de quince dias, la lista serd depositada en la Secretaria General de la
Aladi.

La lista de arbitros presentada por una Parte Signataria no podra ser objetada por las
otras Partes Signatarias.

Las ulteriores modificaciones de la lista se sujetaran a lo previsto en este articulo.
Articulo 15. ElI Tribunal Arbitral ante el cual se sustanciard el procedimiento, estard
compuesto por tres (3) arbitros y se conformara de la siguiente manera: a) Dentro de los
quince (15) dias posteriores a la comunicacion a que se refiere el articulo 12, las partes
designaran un arbitro y su suplente, escogidos de entre la lista mencionada en el articulo
14;

b) Dentro del mismo plazo, las partes designaran de comtn acuerdo un tercer arbitro de
la referida lista del articulo 14, quien presidird el Tribunal Arbitral. Esta designacion
debera recaer en personas que no sean nacionales de las partes;

c¢) Si las designaciones a que se refiere el literal a) no se realizaren dentro del plazo
previsto, ellas seran efectuadas por sorteo por la Secretaria General de la Aladi, a pedido
de cualquiera de las partes, de entre los arbitros que integran la mencionada lista;

d) Si la designacion a que se refiere el literal b) no se realizare dentro del plazo previsto,
ella sera efectuada por sorteo por la Secretaria General de la Aladi, a pedido de
cualquiera de las partes, de entre los arbitros no nacionales de las Partes que integran la
lista del articulo 14;y

e) De comun acuerdo, las partes podran designar arbitros que no figuren en las listas a
que se refiere el articulo 14.

La lista de arbitros sera la constituida al momento del inicio de la controversia, atn si
alguna de las Partes Signatarias no hubiese comunicado su lista. Sin perjuicio de ello,
cualquier Parte Signataria podrd completarla o modificarla en cualquier momento, pero
ello no afectard la designacion de los arbitros de las controversias que estuvieren en
curso.



Las designaciones previstas en los literales a), b), c), d) y e) del presente articulo,
deberan ser comunicadas a las Partes Contratantes y, en su caso, a la Secretaria General
de la Aladi.

Los miembros suplentes sustituirdn al titular en caso de incapacidad, excusa, inhibicion
o recusacion, esta Ultima, segun los términos establecidos en el reglamento del presente
Régimen.

Articulo 16. Los integrantes del Tribunal Arbitral actuaran a titulo personal y no en
calidad de representantes de las partes o de un Gabiemo. Por consiguiente, las partes se
abstendran de darles instrucciones y de ejercer sobre ellos cualquier clase de influencia
con respecto a las asuntos sometidos al Tribunal Arbitral.

Articulo 17. Cuando intervengan en la misma controversia varias Partes Signatarias, sea
como reclamantes o reclamadas, ellas podran actuar ante el Tribunal Arbitral de manera
conjunta o individual. En ambos casos deberan acordar la designacion de un solo arbitro
comun. Si esa designacion no se efectuase, serd de aplicacién lo establecido en el
articulo 15.

Articulo 18. A solicitud de parte, el Tribunal Arbitral podrd acumular dos o mas
procedimientos, siempre que exista identidad en cuanto a materia y pretension.

Articulo 19. El Tribunal Arbitral fijara su sede, en cada caso, en el territorio de alguna
de las partes en la controversia. En todos los casos, el laudo deberd ser emitido en el
territorio de la parte que deba cumplirlo.

Articulo 20. La Comision establecerd las reglas de procedimiento de los Tribunales
Arbitrales que considere necesarias para la mejor aplicacion del presente Régimen, las
que garantizardn a las partes la oportunidad de ser escuchadas y aseguraran que el
procedimiento se realice en forma expedita. Para la elaboracion de las reglas, la
Comision tendrd en consideracion los siguientes principios:

a) El procedimiento garantizard como minimo el derecho a una audiencia ante el
Tribunal Arbitral, asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas o respuestas
por escrito;

b) Las audiencias ante el Tribunal, las deliberaciones y conclusiones, asi como todos los
escritos y comunicaciones relacionados con la controversia, tendrdn caracter reservado
y serdn de acceso exclusivo para las Partes Signatarias, en las condiciones establecidas
en el reglamento del presente Régimen.

Los documentos calificados por las partes como confidenciales serdn de acceso
exclusivo para los arbitros, quienes deberdn determinar el suministro de un resumen no
confidencial.

Los laudos del Tribunal Arbitral, sus aclaraciones y disposiciones sobre medidas de
ejecucion, tendran caracter publico;

c¢) El procedimiento del Tribunal Arbitral deberd prever la flexibilidad suficiente para
garantizar la calidad de sus trabajos sin retrasar indebidamente los mismos.

En caso que la Comision no haya adoptado las reglas de procedimiento referidas en el
presente articulo y en general en caso de vacio u omision de las mismas, el Tribunal
Arbitral establecera sus propias reglas tomando en cuenta los principios antes referidos.
Si fuera necesario, el Tribunal Arbitral podrd acordar reglas distintas, con el consenso
de las partes.

Articulo 21. Las partes informaran al Tribunal Arbitral sobre las instancias cumplidas
con anterioridad al procedimiento arbitral y presentaran los fundamentos de hecho y de
derecho de sus respectivas posiciones.

Las partes podran designar sus representantes y asesores ante el Tribunal Arbitral para
la defensa de sus derechos.



Articulo 22. A solicitud de parte y en le medida en que existan razones fundadas para
creer que el mantenimiento de la situacion objeto de la controversia ocasionaria dafios
graves e irreparables, el Tribunal Arbitral por unanimidad podré disponer la aplicacion
de medidas provisionales.

Dichas medidas estaran sujetas a lo que al efecto disponga el Reglamento de este
Régimen, el cual deberd prever la constitucion de garantias o cauciones; que las
medidas guarden la debida proporcionalidad con el supuesto dafio; y salvaguardar el
derecho de las partes a ser previamente escuchadas.

Las medidas provisionales no prejuzgaran sobre el resultado del Laudo.

Las partes cumpliran inmediatamente o en el plazo que el Tribunal Arbitral determine,
cualquier medida provisional, la que se extenderd hasta tanto se dicte el Laudo a que se
refiere el articulo 26, salvo que el

Tribunal decidiera levantarlas anticipadamente.

Articulo 23. El Tribunal Arbitral podrad requerir informacion de cualquier entidad
gubernamental, persona natural o persona juridica publica o privada de las Partes
Signatarias que considere conveniente. El Tribunal Arbitral, asimismo, podra, previa
aprobacion de las partes, valerse del concurso de expertos o peritos para el mejor
sustento del Laudo.

El Tribunal Arbitral podrd conferir confidencialidad a la informacién que se le
proporcione.

Articulo 24. El Tribunal Arbitral tomard en consideracioén los argumentos presentados
por las partes, las pruebas producidas y los informes recibidos, sin perjuicio de otros
elementos que considere convenientes.

Articulo 25. El Tribunal Arbitral decidird la controversia sobre la base de las
disposiciones del Acuerdo, sus Protocolos Adicionales y los instrumentos firmados en
el marco del mismo y los principios y disposiciones del derecho internacional aplicables
en la materia y los fundamentos de hecho y de derecho pertinentes.

Articulo 26. El Tribunal Arbitral emitird su Laudo por escrito en un plazo de sesenta
(60) dias, contados a partir de la fecha de aceptacion del ultimo de sus miembros
designado.

El plazo antes indicado podra ser prorrogado por el Tribunal por un méximo de treinta
(30) dias, lo cual sera notificado a las partes.

El Laudo Arbitral se adoptard por mayoria, serd fundamentado y suscrito por los
miembros del Tribunal. Este no podrd fundamentar votos en disidencia y debera
mantener la confidencialidad de la votacion.

Articulo 27. El Laudo Arbitral deberéd contener necesariamente los siguientes elementos,
sin perjuicio de otros que el Tribunal Arbitral considere conveniente incluir:

1. Indicacion de las Partes en la controversia.

2. El nombre y la nacionalidad de cada uno de los miembros del Tribunal Arbitral y la
fecha de la conformacion del mismo.

3. Los nombres de los representantes de las partes.

4. El objeto de la controversia.

5. Un informe del desarrollo del procedimiento arbitral, incluyendo un resumen de los
actos practicados y de las alegaciones de cada una de las partes.

6. La decision alcanzada con relacion a la controversia, consignando los fundamentos de
hecho y de derecho.

7. El plazo de cumplimiento si fuera el caso.

8. La proporcion de costos del procedimiento arbitral que correspondera cubrir a cada
parte, segun lo establecido en el articulo 33. 9. La fecha y el lugar en que fue emitido; y

10. La firma de todos los miembros del Tribunal Arbitral.



Articulo 28. Cuando el Laudo del Tribunal Arbitral concluya que la medida es
incompatible con el Acuerdo, la parte estara obligada a adoptar las medidas necesarias
para darle cumplimiento.

Articulo 29. Los Laudos Arbitrales son inapelables, obligatorios para las partes a partir
de la recepcion de la respectiva notificacion y tendran respecto de ellas fuerza de cosa
juzgada.

Los Laudos deberan ser cumplidos en un plazo de sesenta (60) dias, a menos que el
Tribunal Arbitral establezca un plazo diferente, teniendo en cuenta los argumentos
presentados por las partes durante el procedimiento arbitral.

La parte obligada a cumplir el Laudo debera, dentro de un plazo de diez (10) dias,
notificar a la otra Parte las medidas que adoptara a ese efecto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31, en caso que la parte beneficiada por el
Laudo entienda que las medidas que seran adoptadas no resultan satisfactorias, podra
elevar la situacion a consideracion del

Tribunal Arbitral. El Tribunal tendra un plazo de diez (10) dias para pronunciarse sobre
el tema.

Lo previsto en este articulo no suspendera el plazo para el cumplimiento del Laudo,
salvo que el Tribunal decida lo contrario.

Articulo 30. Cualquiera de las partes podra solicitar, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de notificacion del Laudo, la aclaracion del mismo respecto de sus
alcances o la forma de cumplirlo. La interposicion de este recurso de aclaracion no
suspendera el plazo para el cumplimiento del Laudo, salvo que el Tribunal decida lo
contrario, si asi las circunstancias lo exigiesen.

El Tribunal Arbitral se pronunciara sobre la aclaratoria dentro de los quince (15) dias
siguientes a su interposicion.

Articulo 31. Si dentro del plazo establecido en el articulo 29 no se hubiera dado
cumplimiento al Laudo Arbitral o este se hubiera cumplido solo parcialmente, la Parte
reclamante podra suspender temporalmente a la Parte reclamada concesiones u otras
obligaciones equivalentes, tendientes a obtener el cumplimiento del Laudo, debiendo
comunicarle a esta y a la Comision su decision por escrito, indicando con claridad y
exactitud el tipo de medidas que adoptara. Estas medidas no podran extenderse mas alla
del cumplimiento del Laudo.

En caso de que la parte reclamada considere excesiva la suspension de concesiones u
obligaciones adoptadas por la parte reclamante, comunicard sus objeciones a la otra
parte y a la Comision y podra solicitar que el Tribunal Arbitral que emitio el Laudo se
pronuncie respecto a si la medida adoptada es equivalente al grado de perjuicio sufrido.
El Tribunal dispondrd de un plazo de treinta (30) dias para su pronunciamiento,
contados a partir de la fecha en que se constituya para ese fin.

Articulo 32. Las situaciones a que se refieren los articulos 29, 30 y 31, deberdn ser
resueltas por el mismo Tribunal Arbitral que dictd el Laudo, pero si este no pudiera
constituirse con todos los miembros originales titulares para completar la integracion, se
aplicara el procedimiento previsto en el articulo 15.

Articulo 33. Los gastos del Tribunal Arbitral comprenden los honorarios de los arbitros,
asi como los gastos de pasajes, costos de traslado, viaticos, cuyos valores de referencia
establezca la Comision, notificaciones y demas erogaciones que demande el arbitraje.
Los gastos del Tribunal Arbitral conforme fueran definidos en el primer parrafo de este
articulo, seran distribuidos en montos iguales entre parte reclamante y parte reclamada.
CAPITULO V

Disposiciones generales



Articulo 34. Las comunicaciones que se realicen entre el Mercosur o sus Estados Partes
y la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela, deberan ser cursadas, en el caso de la Republica de Colombia, la Reptblica
del Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela, a la autoridad nacional que cada
pais miembro designe y a la Secretaria General de la Comunidad Andina y en el caso
del Mercosur, a la Presidencia Pro Tempore o a los Coordinadores Nacionales del
Grupo Mercado Comtn, segun corresponda, con copia a la Secretaria de Mercosur.

Las recomendaciones de la Comision, el Laudo Arbitral, sus aclaraciones y los
pronunciamientos sobre medidas retaliatorias, serdn comunicados a todas las Partes
Signatarias y entidades indicadas en el parrafo anterior en texto completo.

Articulo 35. Los plazos a que se hace referencia en este Régimen, se entienden
expresados en dias calendario y se contaran a partir del dia siguiente al acto o hecho al
que se refiera. Cuando el plazo se inicie o venza en dia inhabil, comenzaré a correr o
vencera el dia habil siguiente.

Articulo 36. Los integrantes del Tribunal Arbitral, al aceptar su designacién, asumiran
por escrito el compromiso de actuar de conformidad con las disposiciones de este
Régimen. Dicho compromiso escrito se dirigira al Secretario General de la Aladi y en €l
se manifestard, mediante declaracion jurada, independencia respecto de los intereses
objeto de la controversia y obligacion de actuar con imparcialidad no aceptando
sugerencias de terceros ni de las partes.

Articulo 37. En cualquier etapa del procedimiento, la parte que presentd el reclamo
podré desistir del mismo. Asimismo, las partes podran llegar a una transaccion, dandose
por concluida la controversia en ambos casos. Los desistimientos o las transacciones
deberan ser comunicados por escrito a la Comision o al Tribunal Arbitral a efectos de
que estos adopten las medidas que correspondan.

Articulo 38. Para los efectos del cumplimienio del presente Régimen, el intercambio de
documentacién podra ser efectuado por los medios mas expeditos de envio disponibles,
incluyendo el facsimil y el correo electronico, siempre y cuando se remita de forma
inmediata la documentacion original.

Dicha documentacion original daréd fe de fecha cierta a menos que el Tribunal o en su
caso las partes, acuerden conferirle tal caracter a la indicada por el medio electronico o
digital utilizado.

Articulo 39. Las controversias entre los miembros de una Parte Contratante se
resolveran conforme a las regulaciones que rijan al interior de dicha Parte Contratante.
Articulo 40. Ninguna de las actuaciones realizadas ni documentacion presentada en el
curso de los procedimientos previstos en este Régimen prejuzgara sobre los derechos u
obligaciones que las partes tuvieren en el marco de otros Acuerdos.

La Secretaria General de la Asociacion Latinoamericana de Integracion, Aladi, serd
depositaria del presente Protocolo, del cual enviard copias debidamente autenticadas a
los Gobiernos de las Partes Signatarias. EN FE DE LO CUAL, los respectivos
Plenipotenciarios suscriben el presente Protocolo en la ciudad de Montevideo, a los
dieciocho dias del mes de octubre de dos mil cuatro, en un original en los idiomas
espanol y portugués, siendo ambos textos igualmente validos.

Por el Gobierno de la Republica Argentina,

Rafael Antonio Bielsa.

Por el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil,

Celso ...

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Carolina Barco Isakson.

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador,



Leonardo Carrion E.

Por el Gobierno de la Republica del Paraguay,

José Martinez Lazcano.

Por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,

Didier Opertti.

Por el Gobierno de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,

Jesus Amado Pérez.

20 de diciembre de 2004.

Es copia fiel del original.

Juan F. Rojas Penso,

Embajador — Secretario General”.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 28 de febrero de 2005

Aprobados. sométanse a la consideracion del honorable Congreso

Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Carolina Barco Isakson.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Acuerdo de Complementacion Econdémica suscrito entre los
gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del
Mercosur y los gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y
de la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina”
y el “Primer Protocolo Adicional - Régimen de Solucion de Controversias”, suscritos en
Montevideo, Uruguay, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro
(2004).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el
“Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito entre los gobiernos de la Republica
Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur y los gobiernos de la
Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina” y el “Primer Protocolo
Adicional - Régimen de Solucion de Controversias”, suscritos en Montevideo, Uruguay,
a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004), que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligardn al pais, a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion. Dada en Bogota,
D. C., a los... Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de
Relaciones Exteriores y el Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Carolina Barco
Isakson, Ministra de Relaciones Exteriores; Jorge Humberto Botero, Ministro de
Comercio, Industria y Turismo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 2 y 224 de la Constituciéon Politica de Colombia, presentamos a
consideracion del honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley, “por medio de
la cual se aprueba el 'Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito entre los
gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la



Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del
Mercosur y los gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y
de la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina' y
el 'Primer Protocolo Adicional - Régimen de Solucion de Controversias", suscritos en
Montevideo, Uruguay, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro
(2004).

Este documento consta de cuatro partes y tres anexos. En la primera parte se presentan
los antecedentes politicos y juridicos del Acuerdo. La segunda describe algunas
consideraciones de orden econdémico que rodearon la negociacion del mismo. En la
tercera se esbozan algunas caracteristicas sobresalientes del tratado y la ultima parte
contiene las conclusiones.

En el primer anexo se desarrollan los antecedentes econdmicos de nuestra relacion
comercial con el Mercosur. En el segundo anexo se describen en detalle las principales
caracteristicas del tratado, y en el tercer anexo se presenta nuestra oferta exportable y
las condiciones de acceso de bienes colombianos al Mercosur.

1. Antecedentes politicos y juridicos del Acuerdo

1.1 Evolucion histdrica de la Integracion Latinoamericana

El 18 de febrero de 1960 se suscribio en Montevideo el Tratado de creacion de la
ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio), con el fin de promover la
integracion economica de los paises latinoamericanos, a través de la ampliacion del
tamafio de sus mercados y la expansion de su comercio reciproco. El acuerdo inicial
cubri6 siete paises: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay. Con
posterioridad se unieron Colombia, Ecuador, Bolivia y Venezuela.

El 26 de mayo de 1969 los paises andinos'” basados en los principios de igualdad,
justicia, paz, solidaridad y democracia, y decididos a alcanzar estos fines a través de la
conformacion de un sistema de integracion y cooperacion que propenda al desarrollo
econdmico equilibrado de sus pueblos, y conscientes de que la integracion constituye un
mandato historico, politico, social, econdmico y cultural a fin de preservar su soberania
e independencia, firmaron el Acuerdo de Integracion Subregional Andino en Cartagena
de Indias, carta constitutiva de la hoy Comunidad Andina de Naciones.

El 12 de agosto de 1980 se suscribié el Tratado de Montevideo que instituyd a la
ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion), sustituyendo al Tratado de 1960
por el cual se habia creado la ALALC. Con esta sustitucion se establecid un nuevo
ordenamiento juridico operativo para avanzar en el proceso de integracion, que se
complementd con las resoluciones adoptadas en la misma fecha por el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de la ALALC.

35 afios después de creado el Pacto Andino, hoy Comunidad Andina, CAN, y
compartiendo el objetivo central exaltado en dicho Acuerdo de promover el desarrollo
de los paises en condiciones de equidad por medio de la cooperacidén econdmica y social
y del aumento de los flujos de comercio, el pasado 18 de octubre se firmo el Acuerdo de
Alcance Parcial de Complementacion Econdmica niimero 59 entre Colombia, Ecuador y
Venezuela, paises miembros de la CAN y los Estados Partes del Mercosur, como un
paso adelante hacia aquel gran cometido de 1960, la conformacion y consolidacion de la
gran comunidad de naciones latinoamericanas.

La confluencia entre la Comunidad Andina y el Mercosur, agrupaciones de amplia
trayectoria en los esfuerzos de integracion de la region, debe ser vista esencialmente
como una oportunidad histdrica para propiciar el desarrollo de nuestros paises, aumentar
la complementariedad productiva, profundizar el intercambio comercial, impulsar con
un enfoque territorial el desarrollo, promover los procesos sectoriales y la articulacion
de la infraestructura fisica regional (transporte, telecomunicaciones y energia), asi como



fortalecer el poder de negociacion frente a terceros paises y a organizaciones
internacionales.

La firma de este Acuerdo, luego de més de diez afios de negociaciones interrumpidas, se
constituye en la base de la integracion suramericana, pues lo suscriben siete de los diez
paises del Continente. Adicionalmente, Bolivia forma parte de la Comunidad Andina y
desde mediados de los afios noventa tiene vigente una zona de libre comercio con
Mercosur; Pert esta finalizando la negociacion de un Acuerdo similar al ACE 59; y
Chile es miembro asociado del Mercosur y tiene Acuerdos profundos con todos los
paises del area.

1.2 El Tratado de Montevideo 1980

El Tratado de Montevideo 1980, que cre6 la Asociacion Latinoamericana de
Integracion, ALADI, fue aprobado por Colombia mediante la Ley 45 de 1981. El
mismo tiene por objeto proseguir el proceso de integracion encaminado a promover el
desarrollo econdmicosocial, armonico y equilibrado de la region. El objetivo del
proceso es llegar a largo plazo, en forma gradual y progresiva, al establecimiento de un
mercado comun latinoamericano. Suscribieron el Tratado Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.
Recientemente se adhirié la Republica de Cuba.

El Tratado establece diversos principios, incluyendo el pluralismo, la convergencia, la
flexibilidad, los tratamientos diferenciales y la multiplicidad. El principio de
flexibilidad permite la concertacion de acuerdos de alcance parcial, regulada en forma
compatible con la consecucidn progresiva de la convergencia y el fortalecimiento de los
vinculos de integracion. La multiplicidad posibilita distintas formas de concertacion
entre los paises miembros, utilizando todos los instrumentos que sean capaces de
dinamizar y ampliar los mercados a nivel regional. Los elementos mas relevantes del
Tratado de Montevideo 1980 son:

— Prevé la utilizacion de tres mecanismos bésicos para el logro de sus objetivos: la
preferencia arancelaria regional; los acuerdos de alcance regional y los acuerdos de
alcance parcial (articulo 4°).

— Establece las caracteristicas y requisitos obligatorios que deben tener los antecitados
mecanismos, asi como las opciones que en ellos pueden desarrollar los paises miembros
(articulos 6° a 14).

— Regula en detalle los acuerdos de alcance parcial, los cuales pueden ser comerciales,
de complementacién econdmica, agropecuarios, de promocion del comercio y de otras
modalidades, entre los cuales caben, entre otras, materias como la cooperacion cientifica
y tecnoldgica, la promocién del turismo y la preservacion del medio ambiente.
(Articulos 7° a 14).

— Prevé la posibilidad de que los acuerdos de alcance parcial contengan modalidades de
liberacion del comercio y normas especificas en materia de origen, clausulas de
salvaguardia, restricciones no arancelarias, retiro de concesiones, negociacion de
concesiones; denuncia y coordinacion y armonizacion de politicas, preceptuando que si
en ellos no se hubieran pactado normas especificas, se deberdn aplicar las normas
adoptadas por los paises miembros con alcance general (articulo 9°, literales e) y g)).

— Posibilita la celebracion de acuerdos de alcance parcial con paises no miembros de la
ALADI, es decir: a) Con otros paises y areas de integracion de América Latina
(articulos 24 y 25); b) Con otras areas de integracion de fuera de América Latina
(articulo 26), y c) Con otros paises en desarrollo y areas de integracion de fuera de
América Latina (articulo 27);

— Crea como organos politicos de la ALADI al Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, denominado “el Consejo”; la Conferencia de Evaluacién y Convergencia,



llamada la “Conferencia”, y el Comité de Representantes, denominado el “Comité”,
todos ellos con caracter intergubernamental, es decir, conformados por Ministros o
funcionarios de los Gobiernos de los paises miembros (articulos 28 a 37). Crea también
a la Secretaria General como 6rgano técnico (articulo 38), y

— Fija las atribuciones y competencias de los mencionados organismos, en cuanto a la
direccion, administracion y ejecucion del Tratado (articulos 28 y siguientes).

Como se dijo arriba, el tratado que hoy se somete a consideracion del Congreso es un
acuerdo de alcance parcial de complementacion econdmica celebrado en el marco del
Tratado de Montevideo 1980.

1.3 Marco Constitucional y Legal de las Relaciones Internacionales y el Comercio
Exterior en Colombia

El Preambulo de la Constitucion Politica de 1991 indica que el pueblo colombiano, en
ejercicio de su poder soberano, estd “comprometido a impulsar la integracién de la
comunidad latinoamericana”. El articulo noveno de la Constitucion dispone que “las
relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el

respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia”.

El articulo 150 asigna al Congreso de la Republica la aprobacion o improbacion de los
tratados internacionales que celebre el Gobierno Nacional y la expedicion de las normas
generales con base en las cuales el Gobierno Nacional debe regular el comercio
exterior.?) Por su parte, el articulo 189 atribuye al Presidente de la Republica dicha
regulacion y le asigna la direccion de las relaciones internacionales y la celebracion de
tratados con otros Estados y entidades de derecho internacional.®) El articulo 224
autoriza la aplicacion provisional de tratados de naturaleza econdmica y comercial,
suscritos en el ambito de un organismo internacional que asi lo prevea.

A su turno, el articulo 226 establece que el Estado “promovera la internacionalizacion
de las relaciones (...) econdémicas (...) sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”, y el articulo 227 que “promovera la integracion econdmica (...)
con las demas naciones y especialmente con los paises de América Latina y del Caribe
mediante la celebracion de tratados (...) sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad
...)”.

Por su parte, la Ley 7* de 1991 —Ley Marco de Comercio Exterior—, establece el marco
legal del manejo del comercio exterior y de las relaciones comerciales internacionales
de Colombia.

1.4 Politica de internacionalizaciéon de la economia en el Plan Nacional de Desarrollo

La Ley 812 de 2003 - Plan Nacional de Desarrollo, en los numerales séptimos de los
literales a) y b) del articulo 8°, establece los lineamientos generales a los cuales debe
sujetarse el Gobierno en el desarrollo de las relaciones exteriores y el comercio
internacional, dentro de una politica de insercion de Colombia en el entorno econémico
mundial. Alli se dispone expresamente el mandato de adelantar una “negociacion para
la conformacién de una zona de libre comercio entre la Comunidad Andina y los paises
del Mercado Comun del Sur (Mercosur), o una negociacion con algunos paises de estos
dos bloques donde exista consenso”.

“A. (...) 7. Politica de relaciones exteriores y cooperacion internacional.

El Gobierno Nacional trabajard en una insercion positiva de Colombia en el entorno
internacional. En este sentido, la politica exterior se armonizara con las prioridades de la
politica doméstica procurando su adecuada comprension por parte de la comunidad
internacional. La promocion internacional y el incremento de las exportaciones sera el
principal objetivo de la politica exterior colombiana (...)



En las relaciones bilaterales se fortalecera el didlogo politico a todos los niveles y se
promoveran los intereses econdmicos y comerciales, buscando incentivar la inversion y
atraer cooperacion hacia los programas prioritarios del Gobierno Nacional y entidades
territoriales.

En particular, con los paises de América Latina y el Caribe se fortalecera el desarrollo
integral de las zonas de frontera y se impulsara el fortalecimiento y consolidacion de la
Comunidad Andina. Con Estados Unidos se avanzarda en el aprovechamiento del
ATPDEA,; el proceso de negociacion de Colombia para el ALCA dentro de un marco
pluralista y participativo que integre las necesidades regionales con los intereses
nacionales; la negociacién bilateral de libre comercio; y el impulso al Estatus de
Proteccion Temporal (TPS) a la comunidad colombiana. Y con Europa se trabajara por
un Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad Andina y la Union Europea, que
incorpore las preferencias del Sistema Generalizado de Preferencias Andino, y el
desmonte de las barreras comerciales para nuestras exportaciones.

B. (...) 7. Politica comercial

Se continuard con la ejecucion del Plan Estratégico Exportador 1999-2009 como
estrategia de insercion internacional de largo plazo involucrando al sector privado,
publico y la academia. Se incluird dentro del Plan Estratégico Exportador nuevas
estrategias para la diversificacion de los mercados destino de las exportaciones
colombianas.

Se buscard que el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA) sea
equilibrado, elimine barreras innecesarias al comercio internacional de bienes y
servicios, permita una apertura en los mercados de contratacion publica, y cuente con
una mayor disciplina en las ayudas internas para los productos agricolas, para lo cual se
implementaran espacios e instancias de participacion ciudadana, que permitan conocer
las necesidades de los diferentes sectores sociales afectados e involucrados, en el
territorio nacional.

Se buscara que las negociaciones que se llevan a cabo en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC, estén orientadas a lograr una reforma al comercio
mundial de productos agricolas y la eliminacion del escalonamiento y picos
arancelarios, entre otros.

Se haran esfuerzos dirigidos a consolidar un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos y otras naciones. En este sentido, se adelantard la negociacion para la
conformaciéon de una zona de libre comercio entre la Comunidad Andina y los paises
del Mercado Comtn del Sur (Mercosur), o una negociacidon con algunos paises de estos
dos bloques donde exista consenso. Colombia profundizara los acuerdos con
Centroamérica y el Caribe, Asia, Pacifico, Medio Oriente y la Union Europea a fin de
asegurar una mayor presencia en esas regiones.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo participara activamente en la difusion y
capacitacion sobre los nuevos beneficios arancelarios y en la identificacion de productos
y compradores potenciales derivados de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
(ATPA).

Se continuaran los procesos de promocion de exportaciones agricolas, brindando una
proteccion razonable a la produccion agropecuaria y fortaleciendo la inteligencia de
mercados, dentro del marco de la Organizacion Mundial del Comercio”. (Resaltado
fuera del texto).

Todos estos propdsitos deben ser considerados parte del interés nacional de Colombia
en las negociaciones.

En particular, el mandato de adelantar negociaciones con los paises del Mercosur se
cumple con la suscripcion del acuerdo que el Gobierno somete a consideracion del



Congreso en esta oportunidad. Una de las caracteristicas mas sobresalientes del ACE-59
fue el haber logrado consolidar la integracion entre las naciones de la CAN vy las de
Mercosur, quedando Unicamente pendiente de cierre las negociaciones entre Pera y
Mercosur que se encuentran en curso.

1.5 Definicion del interés general de Colombia en negociaciones comerciales
internacionales

La Constitucion Politica no define el “interés general” de Colombia en materia de
negociaciones comerciales internacionales. De acuerdo con la Ley Marco de Comercio
Exterior, los intereses nacionales que deben ser garantizados en los procesos de
negociacion comercial son aquellos que permitan “1. Impulsar la internacionalizacion
de la economia colombiana para lograr un ritmo creciente y sostenido de desarrollo. 2.
Promover y fomentar el comercio exterior de bienes, tecnologia y servicios y en
particular, las exportaciones. 3. Estimular los procesos de integracion y los acuerdos
comerciales bilaterales y multilaterales que amplien y faciliten las transacciones
externas del pais. 4. Impulsar la modernizacion y eficiencia de la produccion local, para
mejorar su competitividad internacional y satisfacer adecuadamente las necesidades del
consumidor. 5. Procurar una legal y equitativa competencia a la produccion local y
otorgarle una proteccion adecuada, en particular, contra las practicas desleales de
comercio internacional. 6. Apoyar y facilitar la iniciativa privada y la gestién de los
distintos agentes econdmicos en las operaciones de comercio exterior (...)” (articulo 2°
Ley 7* de 1991).

El articulo primero de la Carta dispone que “Colombia es un Estado Social de Derecho”
fundado “en la prevalencia del interés general”, y el articulo 209 dispone que “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales”. En este contexto, el
interés general de Colombia incluye, sin limitacion, los principios establecidos en el
preambulo y los primeros articulos de la Constitucion, tales como la prosperidad
general, la convivencia pacifica, la justicia, el acceso de todos los habitantes a la salud,
la educacion y el trabajo, la preservacion del medio ambiente y la vigencia de un orden
politico democréatico y participativo.

Por ende, es claro que el interés general de Colombia en las negociaciones comerciales
no se identifica exclusivamente con los intereses econdmicos y politicos de sectores,
gremios, compaiias, grupos empresariales, asociaciones, sindicatos u organizaciones no
gubernamentales individuales. La construccion del interés nacional es un reto constante,
puesto que no es la simple suma de los intereses de cada uno de los individuos que
componen la sociedad. El interés nacional comprende pero no se agota con la
conciliacion de intereses muy diversos y en ocasiones contradictorios, que incluyen:

Los fines esenciales del Estado Social de Derecho definidos por la Constitucion
Politica, como la dignidad humana, el trabajo, la justicia, la libertad, el desarrollo
econdmico y social, la solidaridad, la prosperidad general, la efectividad de los
principios y derechos constitucionales, la democracia participativa, la independencia
nacional, la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Bienes sociales como la salud y la educacion.

Intereses de los colombianos del manana, como la proteccion de los recursos naturales y
del ambiente.

Los propositos de internacionalizacion de la economia establecidos en la Ley 812 de
2003 - Plan Nacional de Desarrollo, arriba citados.

Los diversos intereses y preocupaciones de caracter regional y local.

La necesidad de contar con un aparato productivo capaz de competir en un mundo
globalizado, tomando en cuenta las amenazas y oportunidades sectoriales de las diversas
ramas de la produccion y actividades econdmicas.



La proteccion de los consumidores y usuarios de bienes y servicios. Corresponde al
Congreso de la Republica, en ejercicio de su facultad constitucional de aprobar o
improbar los tratados internacionales, evaluar y determinar si el acuerdo CAN-Mercosur
que hoy se somete a su consideracion, efectivamente responde en su conjunto y de
manera global al interés nacional de Colombia, tomando en cuenta tanto las
aspiraciones politicas y culturales de integracion latinoamericana, como las realidades
comerciales derivadas de las estructuras productivas de ambos grupos de paises.

2. Importancia del Mercosur y perspectiva para Colombia El Mercosur ofrece a
Colombia un mercado potencial de 216 millones de habitantes, con un Producto Interno
Bruto cercano a los 569 mil millones de dolares, lo cual le permite una demanda por
productos importados cercana a los US$74.000 millones y unas exportaciones cercanas

a los US$100.000 millones durante los ultimos afios.
Total comercio de los paises del Mercosur
Promedio 2000-2003

Miles de millones de US$
Pais Exportaciones | Importaciones | Comercio
Brasill 61.7 51.7 113.4
Argentina 26.7 17.0 43.7
Uruguay 2.1 2.6 4.8
Paraguay 2.2 2.5 4.7
MERCOSUR 92.7 73.9 166.6

Brasil es el pais mas representativo del Bloque (més del 75% del total del PIB
subregional y cerca del 70% del total de comercio), tiene un PIB per cépita de
US$2,760, 1o que implica una importante capacidad de consumo, si se tiene en cuenta
que el PIB per céapita de Colombia es de US$1,822.¢

No obstante, el Mercosur no ha sido destino importante para las exportaciones
colombianas. En parte porque existen restricciones estructurales en la oferta exportable
de Colombia y porque esta se ha dirigido principalmente hacia los mercados de Estados
Unidos y la Comunidad Andina. Otro elemento que dificulta el crecimiento del
comercio es el alto costo del transporte entre las ciudades de Colombia y las ciudades de
Mercosur. Pero también porque los Acuerdos de Comercio que histéricamente hemos
tenido con esos paises han sido temporales, lo que ha inhibido el desarrollo de los flujos
de comercio. La estabilidad que otorga un programa de liberacién como el contenido en
este Acuerdo tendra un impacto positivo sobre las exportaciones y la inversion tanto
nacional como extranjera con efectos sobre la produccion y el empleo.

Obtener acceso preferencial estable y oportuno al cuarto mercado del Continente genera
condiciones adecuadas para incentivar procesos de inversidbn con orientacion
exportadora, que en complementacion con acceso preferencial a otros mercados de
importante estrategia para el pais, permitird en el mediano plazo, el aprovechamiento
ampliado de mayores economias de escala.

Eso se desprende de un estudio realizado por el Centro de Economia Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina,® en el que se puede apreciar que en
un escenario sin aranceles la produccion de los paises andinos tiene la potencialidad de
penetrar el mercado del Mercosur.

El estudio indica, tomando como punto de referencia el periodo 1998- 2002, que la
oferta de los paises andinos podria desplazar ventas argentinas en el mercado de Brasil
por US$750 millones y ventas de Brasil en el mercado de Argentina por US$1.400
millones.

Segun el mismo estudio, entre los productos con capacidad “fuerte” para penetrar el
mercado de Brasil se encuentran plasticos, productos farmacéuticos, filamentos
sintéticos, y caucho y sus manufacturas. Los productos andinos que también podrian
desplazar ventas argentinas en el mercado de Brasil, pero con una capacidad menor
incluyen productos lacteos, pieles y cueros, productos diversos de la industria quimica,



productos quimicos organicos y filamentos sintéticos y artificiales. Los productos
andinos con capacidad “fuerte” para desplazar a Brasil en el mercado de Argentina son
vehiculos y sus partes, maquinas y aparatos, articulos textiles y confecciones, papel y
carton. Con menor capacidad aparecen fundicion de hierro y acero.

Un estudio realizado por Fedesarrollo® muestra que entre los sectores productivos que
presentan indicadores de penetracion relevantes para las exportaciones colombianas en
el Mercosur se encuentran la cadena textil, confecciones, productos del cuero, bebidas y
tabaco, productos de papel y publicaciones, asi como sectores basados en recursos
naturales tales como silvicultura, productos de madera, vegetales y frutas. Al nivel
sectorial, Colombia tiene ventajas competitivas sin explotar. Como se evidencia en el
Anexo 1, las potencialidades del pais en el mercado ampliado del Mercosur llegan a
mas del 75% de los productos actualmente exportados y a cerca del 30% de las
importaciones del Bloque Regional (lo cual equivale al doble de las exportaciones
promedio de Colombia al mundo).

En resumen y de acuerdo con los resultados de los estudios mencionados y con las
evaluaciones hechas por el sector privado colombiano durante la negociacion, un
acuerdo con Mercosur crea para Colombia oportunidades de exportacion en sectores
importantes de la economia y permite al pais importar bienes de capital y materias
primas e insumos a menores costos, generando incrementos de competitividad del
aparato productivo nacional.

Por otro lado, el acuerdo no deja desprotegidos a los sectores sensibles. En efecto, el
caracter esencialmente competitivo de las economias de los paises del Mercosur frente a
la colombiana, en una amplia gama de sectores tanto agricolas como industriales, unido
al muy superior tamafio de dichas economias, hizo necesario para Colombia plantear
una negociacion con enfoque proteccionista, lo cual se ve debidamente reflejado en el
resultado final.

Respecto al comportamiento proyectado de las importaciones de Colombia provenientes
del Mercosur, el estudio de Fedesarrollo muestra que los mayores incrementos se
podrian dar en los siguientes sectores: azucar, vehiculos y autopartes, leche y sus
derivados, y arroz. Estos productos, con excepcion del azlcar, que se mantiene
“encapsulado™?, han sido ubicados en la canasta de desgravacion mas lenta (15 afios) y
en el caso de los productos incluidos en el Sistema Andino de Franjas de Precios, la
desgravacion Unicamente se pactdé sobre el componente fijo del mecanismo de
estabilizacion.

3. El tratado Can-Mercosur

Con este Acuerdo se estd conformando una Zona de Libre Comercio a través de un
Programa de Liberacion Comercial, que se aplica a los productos originarios y
procedentes de los territorios de las Partes Signatarias (Colombia, Ecuador, Venezuela
por la CAN y Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay por Mercosur). Dicho Programa
consiste en desgravaciones progresivas y automaticas, aplicables sobre los aranceles
vigentes para la importacion de terceros paises en cada Parte Signataria.(s) El Acuerdo
estipula la pretension de fomentar el intercambio de informacién comercial entre las
partes, estimular las inversiones reciprocas, mejorar las condiciones de transporte de
bienes y personas, promover iniciativas y mecanismos de cooperacion para desarrollar,
ampliar y modernizar la infraestructura en diversos ambitos, y apoyar y facilitar
iniciativas conjuntas en materia de ciencia y tecnologia, asi como proyectos conjuntos
de investigacion.

El Acuerdo reglamenta el comercio de bienes industriales y agricolas, y como tal
incluye programas de desgravacion arancelaria y temas relacionados como son: las
normas de origen, normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, salvaguardias y un



mecanismo de soluciéon de controversias vinculante desde la entrada en vigencia
definitiva del Acuerdo. Los elementos sustanciales de estos temas se detallan en el
Anexo numero 2.

El tratado respeta la “asimetria” prevista en ALADI®, la cual se desarrolla en el texto
del acuerdo y se hace efectiva en los plazos diferenciados pactados. En efecto, de
acuerdo con los criterios definidos por el Gobierno, previa consulta con el sector
privado y la Comision Mixta de Comercio Exterior"”, el grueso de la produccion
colombiana se desgravara en 12 afios y unos pocos productos altamente sensibles
quedaran en la canasta de 15 afios. Por su parte, las materias primas, insumos y bienes
de capital no producidos se ubicaran en la canasta inmediata o de seis afios.

En el ambito agricola el acuerdo responde adecuadamente al caricter esencialmente
competitivo de las economias del Mercosur frente a la colombiana. Seglin evaluaciones
hechas por el sector privado colombiano durante la negociacion, nuestro aparato
productivo no esta en capacidad de competir en el corto plazo con los paises del
Mercosur en una amplia gama de sectores, y dicha disparidad es especialmente
pronunciada en materia agropecuaria. Esto determind que se hiciera una negociacion de
caracter fundamentalmente defensiva en materia agricola.

Esto se ve reflejado en el mantenimiento de instrumentos como los siguientes. Para los
productos incluidos en el Mecanismo de Estabilizacion de Precios, la desgravacion
arancelaria ofrecida por Colombia es a 15 afos y se aplicara tinicamente sobre la parte
del arancel consignado en el Anexo 1 del Acuerdo, lo que permite la vigencia y
permanencia de dicho Mecanismo. Se excluyeron de este tratamiento las franjas del
trigo y cebada para las cuales las preferencias se otorgaran sobre la totalidad del arancel
aplicado.

Adicional a la proteccion antes mencionada, se logré que Brasil y Argentina por parte
del Mercosur aceptaran la existencia de una salvaguardia agricola, que podra aplicarse
de manera agil y eficiente ante

comportamientos imprevistos tanto en precios como en volumen para aquellos
productos del ambito agricola mas sensibles ante las distorsiones temporales de estas
dos variables en el comercio subregional.

Por ultimo, es importante resaltar el papel jugado por el sector privado colombiano en el
desarrollo y cierre de esta negociacion. Gracias a los espacios de interaccion entre
gobierno y sector privado creados en el marco de las negociaciones de la CAN y del
ALCA, las diferentes asociaciones gremiales y productivas trabajaron en total
coordinacion con el equipo negociador.

Los representantes de los diversos sectores de la produccion agropecuaria e industrial
del pais participaron activamente en la definicion de las posiciones que se llevaron a la
mesa, incluso acompafiando al equipo a las negociaciones.

4. Conclusiones

En conclusion, el Acuerdo CAN-Mercosur que se somete hoy a consideracion del
Congreso, cumple con las siguientes finalidades:

Representa un paso fundamental en la consolidaciéon del proceso de integracion
econdmica de los paises latinoamericanos iniciado en 1960, a través de la ampliacion de
sus mercados y la expansion de su comercio reciproco.

Cierra el ciclo de suscripcion de acuerdos de libre comercio con las naciones
suramericanas.

Genera un incentivo de caracter politico para avanzar en el proceso de integracion
comercial con Centroamérica y el Caribe, con quienes Colombia cuenta con acuerdos
comerciales de menor nivel de profundidad.



Responde al mandato constitucional de “impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana”.

Cumple el mandato establecido en la Ley 812 de 2003 - Plan Nacional de Desarrollo, de
adelantar una “negociacion para la conformacion de una zona de libre comercio entre la
Comunidad Andina y los paises del Mercado Comun del Sur (Mercosur), o una
negociacion con algunos paises de estos dos bloques donde exista consenso”.
Representa una oportunidad para explorar y ampliar el comercio colombiano, ya que la
produccion nacional tendra acceso preferencial a uno de los mercados mas grandes del
continente.

Mantiene y profundiza el actual patrimonio histérico de flujos comerciales.

Es un mecanismo para incrementar la competitividad del aparato productivo nacional,
al facilitar la obtencién de insumos, materias primas y bienes de capital mas baratos,
permitiendo la rebaja de costos de produccion.

Garantiza condiciones suficientes de asimetria en desgravacion arancelaria frente a las
economias mas grandes de la region, Argentina y Brasil, que son competidoras de
Colombia en la produccién de bienes.

Le permite al aparato productivo colombiano realizar gradualmente los cambios
necesarios en su estructura productiva para enfrentar los retos de los procesos de
negociacion por venir.

Este nuevo Acuerdo, conjuntamente con los Acuerdos previos de Colombia en el
marco de la CAN (con Bolivia, Ecuador, Pert, Venezuela), México y Chile, realzan la
ubicacion geografica del pais como centro de atraccidon para la inversion, que vera en
Colombia una plataforma productiva y exportadora a los principales mercados del
Continente.

La negociacion con Mercosur forma parte de la estrategia de internacionalizacion del
pais. Dentro de algunos meses seguramente se habran concluido las negociaciones con
Estados Unidos, teniendo entonces Colombia también acceso arancelario preferente y
permanente a ese mercado. Ademads, continuaremos con los esfuerzos técnicos y
diplomaticos para que la Union Europea, Centro América, Canadd, y algunos paises del
Asia sean incluidos en el conjunto de paises al que los colombianos tienen acceso
preferente.

En este contexto, el Gobierno Nacional a través de la Ministra de Relaciones Exteriores
y el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, solicita al honorable Congreso de la
Reptblica, aprobar el Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito entre los
gobiernos de la Republica

Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur y los gobiernos de la
Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Paises Miembros de la Comunidad Andina” y el “Primer Protocolo
Adicional - Régimen de Solucion de Controversias, suscritos en Montevideo, Uruguay,
a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004), instrumentos que
constituyen el punto de partida para la consolidacion de la Comunidad Suramericana de
Naciones.

De los honorables congresistas, Carolina Barco Isakson,

Ministra de Relaciones Exteriores;

Jorge Humberto Botero,

Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

(Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)



El dia 4 del mes de abril del afio 2005 se radico en este despacho el Proyecto de ley
numero 243, con todos y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por el
Min. Rel. Ext. y Min. Com. Exterior.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

ANEXOS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Anexo I. Antecedentes Econdomicos

ANEXO II. Descripcién del acuerdo de alcance parcial de complementacion econdmica
entre Colombia, Ecuador y Venezuela y los Estados Partes del Mercosur.

ANEXO III. Oferta exportable y condiciones de acceso de bienes colombianos a
Mercosur.

ANEXO I Antecedentes Econdomicos

1. Relaciones Comerciales de Colombia con el Mercosur

El bloque de paises del Mercosur participa con cerca del 6% del total de comercio de
Colombia con América y el 4% del comercio con el mundo. Sin embargo, la balanza
comercial ha sido tradicionalmente deficitaria, la cual alcanzd los US$1,069 millones
para el afio 2004.
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Historicamente Colombia ha mantenido déficit en la balanza comercial con el Mercosur.
A partir del afio 2000, el deterioro de la balanza comercial de Colombia frente al bloque
fue creciente, ubicandose en cerca de US$1,069 millones en el 2004, para un
incremento del 18.4% con respecto al afio anterior (US$1,020 millones); siendo el
mayor desbalance de los ultimos afios, debido principalmente al aumento sostenido de
las importaciones desde el aflo 2002 como consecuencia del aumento de la demanda en
Colombia, la recuperacién de la economia Argentina® y la devaluacion de su

moneda®.



Comercio de Colombia con el Mercosur
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En el 2004, el 70% del desbalance comercial correspondid al déficit registrado con
Brasil (US$750 millones). Argentina participd con el 23% (US$246 millones) y el

restante 7% correspondié a Uruguay y Paraguay.
Participacidn por paises de |la Balanza
Comerclal con Mercosur

Paraguay
5%

Uruguay

1.1 Exportaciones de Colombia hacia Mercosur Las exportaciones a este bloque
comercial representan alrededor del 1.5% del total exportado por Colombia al mundo y
el 2% del total exportado a América. Las exportaciones de Colombia al Mercosur se
concentran en Brasil, cuya participacion es del 76%, seguido de Argentina con el 20%.
La participacion brasilefia ha venido aumentando ya que entre 1992 y 1995 era cercana

a 48% similar al porcentaje de Argentina.
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Durante la década de los noventa las exportaciones colombianas hacia el Mercosur
registraban un crecimiento constante, de US$125 millones en 1993 paséd a cerca de
US$351 millones en el 2000. Posteriormente, decrecieron durante los tres afios
siguientes y en el 2003, las exportaciones colombianas al Mercosur se valoraron en
USS$117.5 millones que equivalen a un decrecimiento del 10.4% respecto al 2002. Para
el 2004 se present6 un repunte de las ventas al bloque del sur, alcanzando los US$181.5
millones, siendo un 55% superiores a lo registrado en el afio inmediatamente anterior.




BExportaciones de Colombia hacia Mercosur
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Se destaco el aumento de las exportaciones del sector de la quimica basica, petréleo y
carbon, principalmente. 1.2 Importaciones de Colombia desde Mercosur

Por su parte las importaciones (CIF), que en la década de los noventa no se habian
incrementado en forma notable, se dinamizaron durante el 2000 y 2001, con
crecimientos de 21% y 27% respectivamente. En el 2003, aumentaron un 18% llegando
a los US$1,114 millones comprados, repuntando nuevamente en el 2004 hasta alcanzar

cerca de los US$1,250 millones, siendo un 24% superior a lo registrado en el 2003.
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Se destacan el aumento de las importaciones de los productos de la metalurgia,
agroindustria y quimica basica.
En promedio las compras colombianas desde este bloque subregional representan el 7%
del total de compras colombianas al mundo y el 11% del total de compras de América.
Por su parte, el 71% de las compras de Colombia al Mercosur provienen de Brasil, el

22% de Argentina y el 6% de Uruguay y Paraguay.
Impartaciones de Colombia desde MERCOSUR
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2. Comercio con Brasil



Comercio de Colombia con Brasil

U'S$ Millones

Afos Exportaciones | Importaciones | Balanza Comercio

(FOB) (FOB) Comercial' | Global
19493 595 415.5 -A56.0 475.1
1094 58.3 385 -326.2 4448
18995 104 .4 417.8 -313.4 heg?
1996 1191 400.6 -281.5 5107
1997 1315 476.7 -345.2 6082
19498 101.6 441.2 -339.6 5428
19499 166.9 aer.7 -230.8 564.6
2000 28538 474.0 -180.4 7578
2001 167.0 539.4 372 4 7054
2002 110.0 583.6 -489.7 7026
2003 928 716.8 -523.9 09,6
2004 138.7 B88.6 -749.9 1027.3

Fuente: DANE-DIAN, Calculos Ministaria de Comarcio, Indusria y Tuismo
1/ Calculada con impartaciones FOB y pals de origen

2.1 Balanza Comercial Colombia-Brasil Con Brasil la balanza comercial ha sido
deficitaria. Sin embargo, desde 1997 el déficit se estaba reduciendo constantemente, y
en el 2000 fue de US$190.4 millones, es decir que hubo una disminucion de cerca del
80% respecto al déficit del ano 1997 (US$345.2).
Sin embargo, en los ultimos tres afios, nuevamente se amplio el déficit comercial de
Colombia con Brasil, ubicandose en aproximadamente US$750 millones en el 2004, un
20.2% superior al registrado el afio inmediatamente anterior (US$624 millones).
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2.2 Exportaciones de Colombia hacia Brasil
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Cerca del 50% de las ventas de Colombia a Brasil correspondieron a la industria basica,
en especial la quimica, con una participacion del 49% del total exportado. Le siguen en



importancia los productos primarios con una participacion del 24%, principalmente
petrdleo y sus derivados, y carbon.

Exportaciones de Colombia hacia Brasil
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A comienzos de la década de los noventa las ventas de Colombia a Brasil no superaban
los US$60 millones por afio. Posteriormente fueron aumentando hasta registrar las
mayores exportaciones en la década por US$283.6 millones durante el 2000. En el 2002
y 2003 las exportaciones cayeron en 34% y 17% respectivamente al situarse en este
ultimo afio en US$91.4 millones.

Sin embargo en el 2004 se dio una importante recuperacion de las ventas a Brasil, al
crecer cerca de un 50% en comparacion al afio 2003, ubicandose en los US$138.7
millones exportados. La principal contribucién a la variacion positiva se dio por el
aumento en las ventas del sector de la quimica basica, petrdleo y carbon.
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2.3 Importaciones de Colombia desde Brasil
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En el 2004, las importaciones (CIF) colombianas de productos brasilefios fueron de
US$970 millones, para un crecimiento del 26.2% con respecto al afio anterior (US$769
millones).

La principal variacion se presentd principalmente por las compras de insumos y
materias primas del sector de la metalurgia y la quimica basica.

Importaciones Colombianas desde Brasil.
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En promedio el 25% de las compras de Colombia realizadas a Brasil corresponden a
maquinaria y equipo, el 17% a la quimica basica, el 16.1% a la industria liviana, en
especial la quimica y las confecciones; el 11% son importaciones de la industria
automotriz y el 12% de la metalurgia.

3. Comercio bilateral con Argentina

3.1 Balanza Comercia



Camarcio do Gelambia con Argentina

LISS Mk nes

Afias Exportaciones | Impoamaciongs Balanza : Comarcio

[FDE] {F0B) Cemerncial ® Ghlabal
RS 51,4 207, % - 146 4 2BY.3
1904 56,0 183, % =115 250,09
1952 50.5 244.7 -158.7 2B0.6
185 51.5 1895 R -] 2408
16a7 20.2 185, 6 264 2768
1 853 B6.0 RN 1132 285.1
RS 50.2 112.5 -5 2 162.7
2000 55.0 132.7 -76.8 188.6
2001 < ] TREE 1450 2108.5
20032 13.2 184, 1 T4 8 201.3
2003 18.8 22e.0 -207.1 2440
2004 35.6 2807 -246.1 J17.3

Faanle: JANE-DIKH, Galculas Ministsno ds Conenca, Industria y Turisnsa
1 Callada con imparnaciones FOB y pals de ariges

El desbalance comercial con Argentina lleg6 a su nivel mas bajo en el afio 1999 cuando
se registr6 un déficit por US$62.2 millones. Sin embargo, desde ese afio fue
aumentando en forma constante y ascendié a US$174.9 millones en el 2002 y US$207.1
millones en el 2003, producto de la caida sustancial de las exportaciones colombianas
debido a la recesion y problemas cambiarios argentinos, en particular durante el 2002,
cuando el PIB argentino decrecio en cerca de 11%.

Para el 2004 el déficit con el pais austral aument6 un 18.8% alcanzando los US$246.1
millones, debido especialmente al aumento de las importaciones.
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3.2 Exportaciones de Colombia hacia Argentina Las ventas colombianas hacia
Argentina han disminuido considerablemente en los tltimos afios. Teniendo en cuenta
que en el 2002 sumaron US$13.2 millones en comparacion a los US$37 millones
exportados en el 2001, es indudable que los desordenes cambiarios que afectaron a
Argentina tuvieron una gran influencia en este comportamiento.

Al observar el indice de la Tasa de Cambio Real Bilateral se aprecia una fuerte
disminuciéon de la competitividad de los productos colombianos respecto a los
argentinos a partir del afio 2002.

Para el afio 2004 se dio un repunte en las ventas a Argentina sumando cerca de US$35.6
millones, para un crecimiento respecto al afo anterior del 88%. La principal
contribucion a la variacion positiva fue debido a los incrementos en las ventas de la
quimica bésica y del carbon.
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En promedio cerca de la tercera parte de las exportaciones son productos de la quimica
basica (38% del total). La industria liviana participa con el 33%, cuyas principales
ventas son las editoriales y los productos de plastico; el 9.6% de las exportaciones a
Argentina corresponde a productos primarios, en especial el café, carbon y flores.

Exportacionss de Colombia hacia Argenting, Participacion
por seclores 2002-2004
Haquqam ¥ Productos G6%
oquipa - primarios
85 % -
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Entre los principales productos exportados en el 2003 se encuentran la caprolactama,
policloruro de vinilo, neumaticos, café, libros, chicles y plasticos, entre otros.
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3.3 Importaciones de Colombia desde Argentina En promedio Colombia le compra a
Argentina principalmente bienes de la industria basica (24%), en especial la quimica
basica, seguido por los productos agropecuarios (22%), principalmente maiz amarillo y
bienes de la agroindustria (18%), en particular el aceite de soya en bruto.
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Las importaciones (CIF), en los tltimos afios se han mantenido en niveles cercanos a los
US$200 millones. Sin embargo, para el afio 2004 las compras a Argentina ascendieron a
los US$321.9 millones para un crecimiento del 25.1% con respecto al afio anterior
(US$257.1 millones).
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Los principales productos importados por Colombia originarios de Argentina son el
maiz duro amarillo, aceites crudos de petroleo, aluminio en bruto sin alear, aceite de
soya, aceite de girasol, pescados congelados y copolimeros de etileno, entre otros.
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3. Comercio de Colombia con Uruguay y Paraguay
USF Millones
Afios - iznwrck:rx: Llrugruag - Cpo;nemiu";wp: Paragua:
x 1 X 1
FoB) | (Fom) |BeRn=a | om) | (rop) | BaRen=
1943 1.8 15.1 -13.3 2.2 1.3 1.0
1594 3.5 14.8 -11.3 1.4 0.8 0.8
1995 g/ 22 .0 133 3.4 &.0 K]
1006 5.3 15.0 A7 4.4 1.1 3.2
19497 5.5 17 .6 -12.1 3.9 0.7 3.2
1998 §.1 16.5 &4 54 5.8 1.4
1999 8.1 9 A6 3.0 0.9 2.1
2000 9.2 1.5 -3 3.0 2.3 0.7
2001 10.4 213 -10.9 4.7 30.3 -34.6
2002 5.4 21.5 -16.1 1.2 820 -60.8
203 4.4 201 -15.7 14 579 ~56.5
2004 5.6 23.1 175 1.7 &7.2 -b5.5

Fuente: DAMNE-DIAM, Caleulos Ministens de Comarcia, Indusloia y Turisms
1 Cakulada con importacionss FOB y pais de origan

Las exportaciones a Uruguay en el 2004 fueron de US$5.6 millones, mientras que las
importaciones (FOB) desde ese pais fueron US$23.1 millones, originando un déficit
comercial superior a los US$17 millones. Esta misma proporcion se ha mantenido en
los ultimos afios.

A Uruguay se le compra basicamente lana, seguida por productos quimicos, soya,
mezclas odoriferas, denim, tejidos de seda, tejidos de lana y cueros, entre otros; y le
vendemos vacunas antiaftosas, editoriales y productos quimicos.

Las exportaciones a Paraguay en el 2004 fueron US$1.7 millones, mientras que las
importaciones (FOB) desde este pais ascendieron a US$57.2 millones. Hacia Paraguay
se venden insecticidas, botellas e impresos; y se le compran casi exclusivamente soya y
tortas de soya y de algodon.

ANEXO II

Descripcién del acuerdo de alcance parcial de complementacion econdmica entre
Colombia, Ecuador y Venezuela y los Estados Partes del Mercosur

El Acuerdo CAN-Mercosur se centra en la liberacion de los flujos comerciales de
bienes, tanto agricolas como industriales y en el establecimiento de disciplinas tales
como las salvaguardias, la regulacion de barreras no arancelarias, el mecanismo de
solucion de controversias y la creacion de las instituciones encargadas de administrar el
acuerdo.

Este no es un Acuerdo de los denominados de ultima generacion, donde también se
negocian disciplinas para servicios, inversiones, propiedad intelectual, y compras



publicas, entre otras, las cuales si se encuentran comprendidas en otros tratados
suscritos por Colombia, como es el caso de la Comunidad Andina y el G-3.

1. Naturaleza del Acuerdo

De conformidad con los aspectos generales del Tratado de Montevideo, anteriormente
resefiados, el Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica entre la
CAN vy el Mercosur que se somete a la aprobacion del Legislador colombiano, no es
mas que la aplicacion y desarrollo de uno de los mecanismos de integracion previstos en
el marco de dicho Tratado.

Este Acuerdo responde a la necesidad de ampliar los vinculos de integracion en
materias econdmicas y comerciales entre las naciones suramericanas que lo han suscrito
y constituye un eslabon mas en la busqueda del fortalecimiento de los lazos de amistad
y solidaridad entre los participantes.

2. Incorporacion del acuerdo en el derecho colombiano Con base en lo previsto en el
articulo 224 de la Constitucion Politica, que autoriza la aplicacion provisional de
tratados de naturaleza econdmica y comercial, el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica nimero 59 entre la CAN y el Mercosur, materia de la
presente exposicion de motivos, fue puesto en aplicacion provisional a partir del 1° de
febrero del 2005, respecto de los paises que lo aplicaran en la misma fecha, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 46 del Tratado, lo cual se implement6 a través del
Decreto 141 del 26 de enero del 2005.

3. Contenido del Acuerdo

3.1 Aspectos generales

El Acuerdo tiene como objetivo la conformacion de un Area de Libre Comercio de
bienes y se constituye en un paso muy importante para el fortalecimiento de la unidad
de América del Sur y para los Estados miembros de ALADI quienes podran adherir en
un momento posterior si asi lo desean, sujeto a las negociaciones correspondientes. La
Zona de Libre Comercio que se establece a través de un Programa de Liberacion
Comercial, se aplica a los productos originarios y procedentes de los territorios de las
Partes Signatarias. Dicho Programa consiste en desgravaciones progresivas y
automaticas, aplicables sobre los aranceles vigentes para la importacion de terceros
paises en cada Parte Signataria.

El Acuerdo estipula taxativamente la pretension de fomentar el intercambio de
informacion comercial entre las partes, estimular las inversiones reciprocas, mejorar las
condiciones de transporte de bienes y personas, promover iniciativas y mecanismos de
cooperacion para desarrollar, ampliar y modernizar la infraestructura en diversos
ambitos, y apoyar y facilitar iniciativas conjuntas en materia de ciencia y tecnologia, asi
como proyectos conjuntos de investigacion. En relacion con el Trato Nacional, el
articulo 13 del Acuerdo prevé la garantia de dicho principio en los términos del articulo
46 del Tratado de Montevideo 1980 y el articulo III del GATT de 1994.
Adicionalmente, el articulo 2° del mismo dispone que las normas contenidas en el texto
general, asi como en sus anexos y protocolos adicionales o modificatorios son de
aplicacion en el territorio de las partes signatarias.

Sobre subvenciones para los productos industriales, el texto establece el compromiso
para las partes de no aplicar para su comercio reciproco aquellas que sean contrarias a lo
establecido en la Organizacion Mundial del Comercio. En materia agricola, el
compromiso es no aplicar al comercio reciproco subvenciones a la exportacion y a
orientar las ayudas internas dentro del criterio de ninguna o minima distorsion del
comercio.

En materia de la aplicacion del criterio de Nacion mas favorecida, el texto acordado
dispone que la Parte que celebre un acuerdo con un pais que no sea miembro de la



Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI, debe informar a las otras Partes
Signatarias y anunciar la disposicidn a negociar concesiones equivalentes a las
otorgadas y recibidas de manera global.

Para los paises signatarios, el articulo 43 del ACE-59 reemplaza al articulo 44 del
Tratado de Montevideo 1980 y sus disposiciones modificatorias y reglamentarias,
incluyendo las Resoluciones 43 y 44 de ALADI. En efecto, los paises suscriptores del
tratado CAN-Mercosur son también suscriptores de ALADI y en lugar de guardar
silencio frente a un tema ya regulado en ALADI, decidieron regular entre ellos de
manera diferente la extension de beneficios como consecuencia de la celebracion de
acuerdos con terceros paises por parte de uno de los miembros. Los paises suscriptores
del ACE-59 consideraron que el nuevo equilibrio alcanzado entre las partes como
consecuencia de la suscripcion del mismo, generaba unas condiciones diferentes a las
derivadas del Tratado de Montevideo de 1980, que requeria reglas diferentes en materia
de NMF entre ellas.

El ACE-59 regula de manera comprensiva el caso de que un pais miembro decida
negociar preferencias comerciales con terceros paises luego de la suscripcion del
acuerdo. La tinica obligacion de las partes en tal hipotesis es la de anunciar en un plazo
de 90 dias la disposicidon a negociar concesiones equivalentes a las otorgadas y recibidas
de manera global, obligacién que debe cumplirse “de buena fe”.

No existe la obligacion de extender concesiones en productos especificos. Tampoco
existe la obligacion de extender concesiones de manera unilateral; toda extension de
concesiones adicionales por parte de Colombia a favor de Mercosur, o viceversa, con
ocasion de la celebracion de un acuerdo con terceros paises, estad sujeta a la disposicion
de realizar nuevas negociaciones tendientes a obtener nuevas concesiones por parte de
los paises de Mercosur a favor de Colombia, o viceversa.

Debido a lo anterior esta cldusula genera un incentivo eficiente para profundizar las
relaciones comerciales con el Mercosur tanto como sea posible, pero sin comprometer
la estrategia general de internacionalizacion de la economia.

Si en el futuro Colombia considera conveniente profundizar aun mds sus relaciones
comerciales con Mercosur, la negociacion correspondiente debera abordarse de manera
global y guiarse por los niveles de competitividad y sensibilidad de los aparatos
productivos, y por la magnitud e importancia de las nuevas oportunidades comerciales
que dichos paises estén dispuestos a hacer a Colombia a cambio de nuevas concesiones
de nuestra parte. Esto aplica incluso en caso de que la profundizacion de las relaciones
con Mercosur se dé como consecuencia de la aplicacion del articulo 43 del ACE-59.
Este nuevo acuerdo, conjuntamente con los acuerdos previos de Colombia en el marco
de la CAN (con Bolivia, Ecuador, Pert, Venezuela), México y Chile y los que se
obtengan como resultado de las negociaciones en curso o proximas a iniciarse con
Estados Unidos, Europa, Canadé y otras naciones, realza la ubicacion geografica del
pais como centro de atraccion para la inversion, que vera en Colombia una plataforma
productiva y exportadora a los principales mercados del Continente.

El acuerdo reglamenta el comercio de bienes industriales y agricolas, y como tal incluye
programas de desgravacion arancelaria y temas relacionados como son: Las normas de
origen, normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, salvaguardias y un mecanismo de
solucion de controversias vinculante desde la entrada en vigencia definitiva del acuerdo,
cuyos elementos principales se destacan a continuacion:

3.2 Programa de desgravacion arancelaria

En el programa de liberacion se consideran los principios de asimetria que rigen en la
ALADI, los cuales, al tener en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de los paises,



se traducen tanto en plazos diferenciados de desgravacion como en el punto inicial de
preferencia.

De esta forma los plazos de desgravacion de Colombia y de los paises de Mercosur son
los siguientes:

Colombia: Inmediata, 6 (intermedia), 12 (general) y 15 afos (sensible).

Brasil: Inmediata, 4 (intermedia), 8 (general) y 15 afios (sensible).

Argentina: Inmediata, 5 (intermedia), 10 (general) y 15 afos (sensible).

Uruguay: Inmediata, 6 (intermedia), 12 (general) y 15 afios (sensible).

Paraguay: Inmediata, 6 (intermedia), 12 (general) y 15 afios (sensible) con 2 afos de
gracia.

Las preferencias negociadas con anterioridad (patrimonio historico) que han regulado el
comercio con estos paises durante los Ultimos afios se preservan y profundizan en el
acuerdo, de tal manera que este sera el punto de partida para las desgravaciones de los
productos beneficiados de este tratamiento.

Adicionalmente, el acuerdo preserva las preferencias arancelarias y otras condiciones de
acceso establecidas en los acuerdos Regionales de la Preferencia Arancelaria Regional,
PAR, y la Nomina de Acceso a Mercados, NAM. Estos acuerdos se reflejan también en
puntos iniciales de desgravacion comprometidos por los paises en el cronograma
general: mientras Argentina y Brasil le otorgan a Colombia una preferencia inicial de
30%, Colombia otorga a estos dos paises 15%; Uruguay y Colombia, por ser
considerados paises de similar nivel de desarrollo inician el programa de liberacion con
una preferencia reciproca de 25%; y a Paraguay se le otorga un 35% y se recibe 15%.
De acuerdo con los criterios definidos por el Gobierno previa consulta con el sector
privado y la Comision Mixta de Comercio Exterior, el grueso de la produccion
colombiana se desgravard en 12 afios y algunos productos altamente sensibles tales
como los cobijados por el Sistema Andino de Franjas de Precios, el calzado, los
muebles de madera, los electrodomésticos y los bienes del &mbito automotor, quedaran
en la canasta de 15 afios. Por su parte, las materias primas, insumos y bienes de capital
no producidos se ubicardn en la canasta inmediata o de seis afios.

La desgravacion arancelaria de la produccion colombiana en los plazos y condiciones
mencionados, permitird un reacomodamiento paulatino de la actual estructura de
produccion a las nuevas condiciones de competencia, coadyuvado por la acelerada
desgravacion de las materias primas y de los bienes de capital no producidos.
Entretanto, los productos de exportacion tendran acceso preferencial en plazos mas
cortos a los mercados mas importantes del Mercosur lo que permitird aprovechar las
nuevas oportunidades que brinda este acuerdo comercial.

3.3 Clausulas de salvaguardia y medidas especiales

El texto de salvaguardias establece la posibilidad de que las partes adopten medidas
para controlar aumentos en las importaciones de productos provenientes de otra Parte
que causen o amenacen causar dafio a la produccion nacional, durante todo el programa
de liberacion (15 afios) y 4 afos. El desmonte de este mecanismo dependera de la
evaluacion que haga la Comision Administradora al vencimiento de dicho plazo.

De otra parte, se incorpor6 al articulado la posibilidad de que, en el evento en que la
Comision Administradora del acuerdo determine la conveniencia de eliminar la
salvaguardia general, esta sea sustituida previamente a su eliminacién por una medida
especial (salvaguardia cambiaria) para corregir desequilibrios derivados de
devaluaciones masivas de la moneda de alguno de los socios.

En cuanto al sector agricola, se pactd en el acuerdo un mecanismo de salvaguardia para
aquellos productos del ambito agricola mas sensibles.



Esta medida se aplica de manera automatica por dos factores: por volumen cuando el
crecimiento de las importaciones sea superior al 20%, y siempre que la participacion de
la parte exportadora sea superior al 20% del total de las importaciones; y por precios
cuando la caida de los precios de importacion sea mayor a 15%, a la entrada del acuerdo
y a 20% después del quinto afio.

La aplicacion de la salvaguardia consistira en la suspension del incremento del margen
de preferencia establecido en el acuerdo o la disminucion o suspension del margen de
preferencia acordado. Serd aplicable de manera automatica y provisional por noventa
dias, sujeta a la comprobacion de amenaza o prueba de dafio y se realizara la devolucion
de cargos si no hay comprobacion.

En el caso de Colombia la medida cubre 30 subpartidas (citricos, café, cacao, papa,
harina de maiz, etc.) y podran activarse por volumen para 57 subpartidas (carne de
pollo, lacteos, arroz, maiz y aceites, etc.) pertenecientes al SAFP.

3.4 Normas, reglamentos técnicos y evaluacion de la conformidad

Lo establecido en este anexo tiene por objeto evitar que las normas y reglamentos
técnicos de las partes se constituyan en obstaculos técnicos innecesarios al comercio
reciproco, de conformidad con lo dispuesto sobre la materia en OMC y la ALADL
Adicionalmente, las partes acordaron celebrar en la medida de sus posibilidades
acuerdos de reconocimiento entre sus respectivas autoridades a fin de determinar la
equivalencia de sus normas y reglamentos.

3.5 Productos farmacéuticos

Se introdujo en el acuerdo una disposicion mediante la cual las partes se obligan a
reconocer a las empresas de sus socios comerciales condiciones de acceso idénticas a
las otorgadas a sus nacionales en materia de importacion y comercializacion de
productos farmacéuticos. Lo anterior en respuesta a la existencia de una ley vigente en
Argentina en virtud de la cual la industria colombiana no tiene la posibilidad de acceder
al mercado argentino de estos productos.

Adicionalmente, y con el objeto de garantizar el real, efectivo y reciproco acceso al
mercado, se establecid en los cronogramas de desgravacion el compromiso de la
Reptiblica Argentina para realizar visitas a las empresas colombianas interesadas en
incursionar en ese mercado, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de
normas de elaboracion y control de calidad de productos farmacéuticos.

En caso de incumplir lo anteriormente sefialado, Colombia podra aplicar a las
importaciones originarias de Argentina, condiciones reciprocas de acceso a las que
Argentina aplique sobre las exportaciones de Colombia a ese mercado.

3.6 Agricultura

Para los productos incluidos en el Mecanismo de Estabilizacion de Precios, la
desgravacion arancelaria estipulada por Colombia es a 15 afios y se aplicara inicamente
sobre la parte del arancel consignado en el Anexo 1 del acuerdo. En este sentido el
anexo 1, columna 3?, se titula “Arancel Sujeto a Programa de Liberacion” y senala la
parte del arancel sujeto a desmonte, lo que permite la vigencia y permanencia del
Mecanismo de Estabilizacion de Precios segln lo establecido en la legislacion andina
vigente y sus posteriores modificaciones o sustituciones de conformidad con la politica
arancelaria andina, sin exceder los niveles arancelarios consolidados de la OMC. Se
excluyeron de este tratamiento las franjas del trigo y cebada para las cuales las
preferencias se otorgaran sobre la totalidad del arancel aplicado.

En el azicar, se acordd plantear un programa de liberacién comercial bajo los mismos
criterios establecidos para los demas productos incluidos en Mecanismo de
Estabilizacion de Precios, pero este iniciara su aplicacion cuando las Partes asi lo
acuerden.



3.7 Medidas sanitarias y fitosanitarias

A través de este anexo las Partes se comprometen a que sus medidas sanitarias y
fitosanitarias solo se apliquen en cuanto sean necesarias para proteger la salud y la vida
de las personas y de los animales o para preservar los vegetales con base en principios
cientificos, de conformidad con lo establecido en la OMC. Asimismo, se establecen
mecanismos y procedimientos con plazos debidamente acordados, a través de los cuales
las partes adelantardn procesos de armonizaciéon y equivalencia de sus respectivas
medidas, como instrumento de facilitacion del comercio.

3.8 Normas de origen

La negociacién en materia de reglas de origen se desarrolld bajo la inspiracion de la
normativa de ALADI manteniendo los dos criterios generales de origen y se
fortalecieron los mecanismos de verificacion y control de origen de las mercancias. De
esta forma se logré consolidar el cambio de partida como primer criterio de calificacion
de origen y que ha sido tradicionalmente utilizado por el grueso de nuestras
exportaciones a paises de la ALADI y de la Comunidad Andina. Como segundo criterio
de calificacion de origen se negocid un contenido regional que iniciara con un 50% y
sera de 55% al cabo del octavo afio de vigencia del acuerdo. Durante ese periodo existe
el compromiso de analizar la posibilidad de llegar al 60% de valor de contenido
regional.

Los requisitos especificos de origen negociados con cada uno de los paises del
Mercosur son compatibles con la estructura productiva colombiana. En el caso de los
productos agricolas se considerardn originarios si son totalmente obtenidos y los
productos de la agroindustria, si se elaboran a partir de materias primas agricolas, como
el café, la leche y el azlcar, producidos en Colombia estimulando asi su demanda. En la
industria los requisitos de origen permiten la incorporacién de materias primas que
actualmente son importadas de terceros paises.

La negociacion de requisitos especificos de origen se dio de manera bilateral para la
mayoria de los sectores productivos. Sin embargo, para el sector automotor se negocid
un régimen de origen plurilateral, caracterizado por incorporar la normativa andina para
la calificacion de origen del sector. Este régimen fija cotas crecientes de integracion de
partes y piezas de la subregion hasta el afio 2011, a partir de este afio la continuidad del
programa de liberacion comercial esta condicionada a que las Partes definan el requisito
de origen que regird para los afios posteriores. No obstante, a partir del 2012 se
conservaran los niveles de preferencia y los requisitos de origen vigentes al 31 de
diciembre de 2011.

El sector automotor se vera beneficiado en la medida que la industria mantendra las
condiciones de abastecimiento de materias primas tanto regionales como de terceros
paises.

3.8.1 Requisitos especificos de origen Colombia - Argentina

Colombia y Argentina acordaron que para algunos productos del sector agricola, de la
quimica organica e inorganica, plaguicidas, manufacturas plasticas, textiles y
confecciones, bicicletas, motos, y algunos bienes de capital aplicardn requisitos
especificos de origen en lugar de los criterios generales de calificacion de origen del
acuerdo.

Las reglas especificas en el sector agricola se negociaron con la finalidad de lograr que
los productos agroindustriales se elaboren a partir de materias primas agricolas
producidas en Colombia, como en el caso del café, palma, azlcar, leche y carne de
bovino, o en su defecto de insumos originarios. En este sector existen requisitos para
bienes finales como leche y sus derivados; aceites de soya, palma y coco; embutidos;
lactosa y jarabe de lactosa; preparaciones de cacao; preparaciones de frutas y hortalizas;



preparaciones y esencias de café; algunas preparaciones alimenticias como levaduras,
budines, flanes y gelatinas; y alcohol etilico.

Para bienes de capital como maquinaria y aparatos eléctricos el requisito prevé una
prueba de valor de 50% de contenido regional. El objeto del requisito es que toda la
maquinaria que se beneficie del tratamiento preferencial incorpore como maximo el
50% de materiales no originarios en el total del valor de la mercancia. En motocicletas y
bicicletas el valor de contenido regional es de 55%, sin embargo, para motocicletas se
negocid un cupo anual otorgado por Argentina de 2000 unidades entre 50 cc y 125 cc
que cumpliran con un valor de contenido regional de 40%.

Las desigualdades existentes en las estructuras productivas de los dos paises condujeron
a que se fijara la regla general como requisitos especificos de origen por un plazo fijo de
3 afios para manufacturas plasticas y de 2 afios para plaguicidas. Estos requisitos
permiten que la produccion a partir de ingredientes activos y polipropileno no originario
confiera origen. A su vez se acordd que durante el tiempo de vigencia de los requisitos
la Comision Administradora del acuerdo definird el criterio de origen que se aplicara
una vez concluya ese periodo. De no lograrse un acuerdo, el programa de liberacion se
suspenderd y regresard a su nivel inicial.

El tiempo de vigencia del requisito facilitara la creacion de lazos comerciales entre los
productores de ambos paises debido a que se obtiene acceso con trato preferencial desde
el inicio del acuerdo para bienes finales y materias primas. Ademas de esta relacion
surgirdn elementos para evaluar a los paises del Mercosur como abastecedores de
materias primas en términos de precios, volumenes, calidad y oportunidad.

Ello es pieza fundamental en la identificacion de oportunidades de proveerse de
insumos, y por ende, en la definicion de los requisitos especificos de origen que
regularan este acuerdo comercial una vez se cumpla el periodo de validez de los
requisitos.

En textiles y confecciones el requisito permite incorporar naylon y elastomeros de
terceros paises, ademas existe una cldusula de “de minimis” a través de la cual se podra
incorporar hasta un 7% en peso de fibras o hilados no originarios en tejidos y para
algunas confecciones de fibras sintéticas o artificiales como suéteres y calcetines. En
este sector se “encapsularon”™ algunos productos de confecciones como combinaciones
y enaguas, bragas, camisetas, suéteres de lana o algodén, prendas complementarias para
bebés, calcetines de lana o algodon, guantes, panuelos, chales, ropa de cama, tocador o
cocina, cortinas y colchas.

Ademas de las confecciones, se “encapsularon” las manufacturas de acero y hierro
debido a la imposibilidad de pactar un requisito de origen acorde con la estructura
productiva colombiana, y que ademas no restringiera la oferta exportable a ese mercado.
Por lo tanto, se acordd que la Comision Administradora defina el requisito de origen
que regird para la siderurgia y las confecciones, y asi poder aplicar el programa de
liberacion comercial del acuerdo.

3.8.2 Requisitos especificos de origen Colombia - Brasil

Colombia y Brasil negociaron requisitos especificos de origen para algunos productos
del sector agricola, productos de la quimica orgédnica e inorganica, manufacturas
plésticas, textiles y confecciones, hierro, acero y sus manufacturas, bicicletas, motos,
algunos bienes de capital y bienes de informatica, y telecomunicaciones.

En el sector agricola se pactaron requisitos para leche y sus derivados; aceites de soya,
palma y coco; embutidos; lactosa y jarabe de lactosa;

preparaciones de cacao; preparaciones de frutas y hortalizas; preparaciones y esencias
de café; algunas preparaciones alimenticias como levaduras, budines, flanes y gelatinas;
y alcohol etilico. Las reglas especificas se negociaron bajo la filosofia de lograr que los



productos agroindustriales se elaboren a partir de materias primas agricolas producidas
en Colombia, como en el caso del café, palma, azicar, leche y carne de bovino, o en su
defecto de insumos subregionales.

Para los productos de la quimica organica e inorganica se pacto la regla general del
acuerdo. No obstante, la Comision Administradora debe definir el concepto de
transformacion molecular antes de 2006, para que sea utilizado como criterio alternativo
de calificacion a partir del afio siguiente. La transformacion molecular facilitard el
cumplimiento de origen para los productos de este sector, debido a que existen casos en
que las materias primas y los productos finales se clasifican por la misma partida
arancelaria impidiendo que el bien se considere originario por el criterio de cambio de
partida aun cuando se realizaron en la elaboracion procesos que implican que el bien
final tiene una nueva identidad molecular a la de las materias primas utilizadas.

Para bienes de capital, el requisito exige el cumplimiento de una prueba de valor de
forma tal que el valor FOB de materiales no originarios no exceda el 50% del valor CIF
del bien final. Para los bienes de informatica y telecomunicaciones y las bicicletas el
porcentaje es 55%.

En el caso de las motocicletas se acordé cumplir con el valor de contenido regional del
acuerdo. Sin embargo, Brasil le otorgé a Colombia un cupo de 7500 motocicletas entre
50cc y 125¢cc cumpliendo con un contenido regional de 40%.

Debido a las diferencias en las estructuras productivas de los dos paises, se pactaron en
textiles, confecciones, manufacturas plésticas, siderurgia y metalmecanica, requisitos de
origen temporales que permiten la importacion de algunos insumos de terceros paises
para que sean incorporados en la producciéon de estos bienes y califiquen como
originarios. Durante el tiempo de vigencia de los requisitos, la Comision
Administradora debe definir el criterio de origen que se aplicard una vez concluya el
periodo y, de no lograrse un acuerdo, el programa de liberacion se congelara en el nivel
alcanzado en ese afio.

El tiempo pactado de vigencia del requisito permitira que se generen lazos comerciales
entre los productores de ambos paises que permitan tener elementos para evaluar a los
paises del Mercosur como abastecedores de materias primas en términos de precios,
volumenes, calidad y oportunidad. Ello es pieza fundamental en la identificacién de
oportunidades de proveerse de insumos y, por ende, en la definicién de los requisitos
especificos de origen que regulardn este acuerdo comercial una vez se cumpla el
periodo de validez de los requisitos.

En textiles y confecciones el requisito permite incorporar naylon y elastomeros de
terceros paises, ademas existe una cldusula a través de la cual se puede incorporar hasta
un 7% en peso de fibras o hilados no originarios en tejidos, y para algunas confecciones
como sostenes, bragas, suéteres, camisetas, prendas de vestir para bebés y calcetines el
“de minimis” es del 10% en peso. Estos requisitos estaran vigentes hasta diciembre de
2006.

El requisito pactado en las manufacturas plasticas permite considerar como originarias
las elaboradas a partir de polipropileno de fuera de la subregion. El requisito caduca en
diciembre del 2005.

En manufacturas de acero y hierro Brasil otorgdé a Colombia unos cupos por un total de
491.000 toneladas anuales hasta el 2007. Los cupos se distribuyeron en 6 grupos de
productos de acuerdo con la oferta exportable colombiana dando mayor cupo a los
planos, laminados y perfilados. Fuera del cupo se exige para considerar un producto
originario fabricarlo con acero o hierro fundido, moldeado o colado en la region.

3.8.3 Requisitos Especificos de Origen con Paraguay



Con Paraguay y Uruguay, paises con un grado de desarrollo industrial menor al de
Colombia, se han pactado requisitos que permitirdn incorporar materias primas que
tradicionalmente se han importado de paises diferentes a la Comunidad Andina y el
Mercosur. Entre Colombia y Paraguay se acordaron requisitos especificos solo para
algunos productos de las oleaginosas, lactosa y jarabe de lactosa, las

preparaciones y esencia de café¢ y las demas preparaciones alimenticias. Estos requisitos
buscan que se beneficien de las preferencias arancelarias los productos que utilicen
como materias primas el café, el azlicar, y el aceite de palma colombiano al igual que la
soya paraguaya.

3.8.4 Requisitos Especificos de Origen con Uruguay

Colombia y Uruguay pactaron requisitos especificos de origen para los lacteos y sus
derivados, hortalizas, fresas, zarzamoras, moras, cerezas, harina de trigo, lactosa y
jarabe de lactosa, preparaciones a base de cereales, preparaciones y esencia de café,
preparaciones para sopas y potajes, helados, y demas preparaciones alimenticias, aceites
y gases de petroleo, azufre sublimado y zapatos.

Los requisitos acordados tienen como finalidad que el acceso preferencial de los
productos del sector agricola sean totalmente obtenidos o producidos a partir de
insumos subregionales como la leche, el azucar y el café. De igual manera, para que
algunos bienes industriales sean originarios es necesario que se use petréleo, polainas y
partes superiores de calzado producidas en territorio de una o mas de las Partes.

3.9 Solucion de controversias

El acuerdo contempla como anexo un mecanismo transitorio de soluciéon de
controversias aplicable desde su entrada en vigencia y un Protocolo Adicional que
entrard en vigor una vez las partes cumplan con sus respectivos requisitos para
incorporarlos a sus legislaciones nacionales.

El transitorio contempla tres etapas en su procedimiento, la tltima de las cuales se surte
ante un Grupo de Expertos cuyas decisiones son vinculantes en derecho internacional a
menos que la Comision Administradora del acuerdo decida por consenso no acatarlas.
El mecanismo definitivo es mucho mas completo y detallado y también consta de tres
etapas. Su diferencia con el provisorio radica en dos aspectos fundamentales:

1. La etapa de intervencion de la Comision Administradora es optativa, es decir, que la
parte que solicitd el inicio del procedimiento puede saltarse esta etapa y pasar
directamente a la constitucion del Tribunal de Arbitramento.

2. El laudo del Tribunal es vinculante en derecho internacional para las partes y no
requiere de aprobacion por parte de la Comision Administradora.

Si la decision de ese Grupo Arbitral no fuere cumplida por el pais incurso en la
violacidn, dentro del plazo que se le fije para el efecto, se adelantard un procedimiento
tendiente al establecimiento de las medidas que puede aplicar la Parte afectada, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 31 del Primer Protocolo Adicional. Dichas
medidas consisten en la suspension temporal de concesiones u otras obligaciones
equivalentes. El mecanismo definitivo entrard en vigencia una vez lo aprueben los
Congresos de los paises, de conformidad con las legislaciones nacionales.

3.10 Administracion del acuerdo

Dentro de las Disposiciones para la Administracion del acuerdo, se establece una
Comision Administradora, se fijan sus funciones y se dispone que ella adoptara su
propio reglamento.

3.11 Otras disposiciones

Por ultimo, el acuerdo también prevé disposiciones de caracter tradicional en este tipo
de instrumentos internacionales, tales como reglas sobre adhesion, vigencia, denuncia y
disposiciones finales.



ANEXO III

Oferta exportable y condiciones de acceso de bienes colombianos a Mercosur

Una vez descritas en términos generales las condiciones de balanza comercial y de
estructura sectorial del mercado colombiano frente al Mercosur, es importante resaltar
las condiciones de asimetria presentes en el acceso de bienes colombianos a este
mercado.

Tal y como se observa en las estadisticas generales de comercio, persiste una situacion
de déficit comercial de Colombia frente a los paises del Mercosur que para el afio 2003
supero los US$715 millones en conjunto, exceptuando el superavit comercial que
presenté Colombia con Paraguay de poco mas de US$700.000; frente a Argentina el
déficit en el afio 2003 fue superior a US$98 millones; frente a Brasil fue cercano a los
USS$500 millones y con Uruguay fue superior a los US$100 millones.

Sin embargo, esta situacion de déficit persistente en la balanza comercial de nuestro pais
frente al Mercosur podria verse reducida e incluso eliminada gracias a las condiciones
de acceso a mercados que se presentaran con la aprobacion del Acuerdo de
Complementacion Economica.

1. Acceso de Bienes de Colombia - Argentina®/ En la negociacion realizada entre
Colombia y Argentina se establecieron 5 categorias de desgravacion para la totalidad
del universo arancelario, las cuales fijan plazos de liberalizacion inmediata, a 10, 12 y
15 afios, ademas de mantener las preferencias otorgadas al amparo del Acuerdo de
Complementacion Econdmica numero 48 por parte de Argentina para Colombia, en un
plazo méximo de 8 afios. En todos los casos estas categorias contemplan programas de
liberacion lineales y automaticos.

De igual forma, Colombia establece 5 categorias de desgravacion que fijan plazos de
liberalizacion inmediata, a 6, 12 y 15 afos, y asimismo, mantiene las preferencias
otorgadas al amparo del Acuerdo de Complementaciéon Econdémica nimero 48 por parte
de Colombia a Argentina, en un plazo maximo de 10 anos.
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

1.1 Categoria de desgravacion inmediata

Argentina otorgara desgravacion inmediata al 11.9% del universo arancelario
colombiano que representa el 13.8% del valor total de las compras externas realizadas
por este pais en 2003. Cabe resaltar que Colombia exporta a Argentina principalmente
papeles impresos, vitaminas, fijadores, rosas, y goma ardbiga entre otros. Queda
entonces una oferta exportable inexplorada de mas de US$1.500 millones, dentro de la
cual se destacan el carbon (US$1.300 millones exportados al mundo en el afio 2003),
energia eléctrica (US$63 millones), oro en bruto o en polvo (US$16 millones),
productos quimicos organicos € inorgdnicos, abonos, preparaciones cosméticas,
plasticos y sus manufacturas, cueros, y productos de papel como compresas y tampones
higiénicos.

Desde la entrada en vigor del acuerdo, estos productos podran ser exportados a
Argentina sin el pago de aranceles, en beneficio del pais.

La canasta de desgravacion inmediata de Colombia a Argentina representa el 10.3% del
universo arancelario, fundamentalmente materias primas e insumos no producidos
localmente como productos quimicos inorganicos y organicos, semillas y frutos



oleaginosos, frutas y frutos comestibles, aceites esenciales, productos fotogréficos,
algunas materias primas para la produccidon de papel y de artes graficas, piedras y
metales preciosos, materias primas para la siderurgia, la metalmecanica y algunos
bienes de capital. Al colocar estos productos en esta categoria se busca aumentar la
oferta total de dichos bienes para abaratar costos de produccion del aparato productivo y
de esta manera aumentar su capacidad competitiva.

Por solicitud de representantes del sector productivo, también se colocaron en esta
categoria algunos productos finales como productos farmacéuticos y compresas
higiénicas, en las cuales la desgravacion es reciproca y se aspira a que bajo esas
condiciones las empresas colombianas puedan incrementar su participacion en el
mercado argentino.

1.2 Profundizacion de las Preferencias Existente-ACE ntimero 48

El 13.8% del universo arancelario corresponde a productos incluidos en el ACE nimero
48, los cuales representan el 26.8% del valor total de las exportaciones a Argentina®, y
seran desgravados maximo en 8 afios, con periodos de desgravacion mas acelerados en
la medida en que sean mayores las preferencias existentes.

La importacion de dichos bienes por Colombia desde Argentina, representa el 35.7%
del valor total de las importaciones provenientes de dicho pais. Estos productos seran
desgravados méximo en 10 afios.

Dentro de los productos mencionados que son beneficiarios de preferencias arancelarias
de alrededor del 50% por parte de Argentina a Colombia, se destacan debido a sus
niveles importantes de comercio, los combustibles, productos de la quimica organica,
plastico, papeles y productos para artes graficas, fibras textiles y manufacturas de
metales ferrosos y no ferrosos, ventiladores y algunas maquinarias.

En los mismos sectores mencionados, existen igualmente preferencias otorgadas por
Colombia a Argentina cuyos margenes iniciales de preferencia son en promedio de
alrededor del 30%, menores a los recibidos, e implican por lo tanto, una desgravacion
local mas lenta frente al acceso arancelario que se obtiene en ese mercado.

1.3 Categoria de desgravacion a 6 afios

Es importante mencionar que Colombia concedid una categoria intermedia de
desgravacion a 6 anos para 225 subpartidas (3.4% del universo arancelario) que
representan un valor importado desde Argentina de alrededor de US$450.000, para el
periodo enero-agosto de 2004, destacandose la importacion de jugos y extractos
naturales, y almidon de trigo.

1.4 Categoria de desgravacion a 10 afios

El 57.3% del universo arancelario colombiano tendra acceso pleno al mercado argentino
en un plazo de desgravacion de 10 afos, asimismo, Colombia otorgarda a Argentina
desgravacion arancelaria a 12 afios para el 57.6% del universo arancelario, obteniendo
por lo tanto, condiciones de asimetria favorables para Colombia, y plazos de
desgravacion acordes con las necesidades del sector productivo nacional.

Vale la pena hacer hincapié en que los 50 principales productos industriales exportados
a Argentina y que gozaran de desgravacion a 10 afios, representan unicamente el 0.58%
de su potencial exportable, lo cual sugiere que el mercado argentino representa un
espacio para las exportaciones de Colombia, que ain no ha sido lo suficientemente
aprovechado.

1.5 Categoria de desgravacion a 12 afios

Como se mencion6 anteriormente, Colombia otorgard a Argentina desgravacion a 12
afios para el 57.6% del universo arancelario, que representa un valor de importacién en
el periodo enero-agosto de 2004 de US$22.9 millones, el 20.3% del valor total
importado.



Es importante mencionar que en este plazo de desgravacion se ubicod la mayoria de la
produccion colombiana, no solo frente a Argentina sino frente a los demas paises del
Mercosur, garantizando un periodo de ajuste suficiente para que se desarrollen
actividades que conduzcan al fortalecimiento del aparato productivo nacional frente a la
competencia externa.

Dentro de esta categoria de desgravacion se destacan, debido a su nivel de intercambio
comercial en los ultimos afios, exportaciones de Colombia a Argentina de manufacturas
de caucho con alto relieve en forma de taco, café, cacao, manteca, tierras colorantes
avivadas, y vidrios curvos.

Argentina otorgo un plazo de desgravacion de 12 afios para 52 subpartidas arancelarias
de los sectores quimico, plastico, metalirgico y metalmecanico, los cuales requieren
este plazo con la finalidad de realizar la adecuacion necesaria frente a la competencia
que pueda provenir de Colombia, o de otro pais andino. Sin embargo, el patrimonio
histérico previo existente se conserva, manteniendo la preferencia de las exportaciones
de Colombia hacia ese mercado. Colombia ubicé esos productos en el mismo plazo de
desgravacion.

1.6 Categoria de desgravacion a 15 afios

En desgravacion a 15 afios Colombia incluy6 un total de 459 subpartidas que suman un
valor importado en 2003 de US$13.8 millones y para el periodo enero-agosto de 2004
USS$13.2 millones, desde Argentina. En esta categoria se incluyeron producciones
nacionales que tienen una alta sensibilidad frente a los paises del Mercosur, como
carnes y lacteos, grasas y aceites, pinturas y barnices, jabon en barra, manufacturas de
plastico, productos de cerdmica, calzado, electrodomésticos, muebles de madera o
plastico y productos del ambito automotor, entre otros. Adicionalmente, en este
cronograma Colombia incluyd algunas resinas, fibras, textiles y confecciones, dado que
Argentina manifest6 imposibilidad de colocarlos en un plazo inferior de desgravacion
argumentando la alta sensibilidad de esas lineas de produccion frente a la capacidad
competitiva de Colombia, hecho que se corrobora al comparar las cifras de exportacion
para estos productos de los dos paises al mundo.

2. Acceso de bienes de Colombia-Brasil” /

En la negociacion realizada, Brasil establecio 5 categorias de desgravacion para la
totalidad del universo arancelario, las cuales fijan plazos de liberalizacion inmediata, a
4, 8 y 15 afios, ademas de mantener las preferencias otorgadas al amparo del Acuerdo
de Complementacion Econdmica numero 39 por parte de Brasil a Colombia en un plazo
maximo de 6 afios. En todos los casos estas canastas contemplan programas de
liberacion lineales y automaticos.

De igual forma, Colombia establece 5 categorias de desgravacion que fijan plazos de
liberalizacion inmediata, a 6, 12 y 15 afos, asimismo, mantiene las preferencias
otorgadas al amparo del Acuerdo de Complementacion Econdmica numero 39 por parte
de Colombia a Brasil en un plazo de 10 afios.

Las exportaciones de bienes de Colombia hacia Brasil son 5 veces mayores que el valor
exportado a Argentina; esta situacion sugiere un mayor dinamismo en el comercio con
Brasil. Sin embargo, las exportaciones de Colombia a este pais no representaron, en el
afo 2003, ni siquiera el 1% del total exportado al mundo; mientras que del valor total de
importaciones colombianas el 4.4% provino de Brasil.



Foente: Mmisteno de Comerein, Industria y Turismo.
2.1 Categoria de desgravacion inmediata
Brasil otorgara acceso con esgravacion inmediata a 1.234 subpartidas del universo
arancelario, que representan el 23.1% el total importado por Brasil, quedando
Colombia con un potencial exportable que supera los US$1.600 millones a la entrada en
vigencia del acuerdo.
Colombia, por su parte otorgara desgravacion inmediata para 1.599 subpartidas del
universo arancelario, principalmente en frutas y frutos comestibles, semillas y frutos
oleaginosos, gomas y resinas, y en bienes no producidos como maquinaria pesada,
materias primas e insumos, y desgravacion reciproca en algunos productos
farmacéuticos.
Siendo Brasil uno de los principales productores de América del Sur de bienes de
capital, se espera por esta via, poder consolidar rebajas arancelarias permanentes que
contribuyan al fortalecimiento del aparato productivo colombiano.
2.2 Profundizacion de las Preferencias Existentes-ACE numero 39
Es de gran importancia destacar que mientras Colombia desgravara a Brasil los
productos incluidos en el ACE 39, patrimonio histérico, en un plazo de 10 afios, Brasil
desgravara en 6, presentdndose una asimetria favorable para nuestros productos y una
oportunidad para profundizar y dinamizar el comercio bilateral.
Los productos del patrimonio histérico que Brasil desgravara a Colombia, representan
el 63% del valor exportado por nuestro pais a este
destino, principalmente plasticos y sus manufacturas, carbono, industria quimica, y
textiles.
Por su parte, Colombia desgravard a Brasil los bienes que conforman el patrimonio
historico y que representan el 20.8% del valor de las exportaciones de Brasil hacia
Colombia, dentro de los cuales se destacan productos de la industria quimica y
petroquimica (principalmente gasolina), vidrio, y maquinaria.
2.3 Categoria de desgravacion a 4 aios
Brasil desgravara 442 subpartidas del universo arancelario en un plazo de 4 afios.
Colombia registr6 exportaciones hacia este destino por un valor de aproximado
US$600.000 en el afio 2003, que representa el 0.7 del total importado por Brasil,
principalmente residuos de la industria alimentaria, grasas, una variedad de cueros y
pieles de bovino llamada “Box Calf”, granallas y espectrometros entre otros; quedando
un potencial exportable cercano a los US$168 millones.
2.4 Categoria de desgravacion a 6 aflos
En esta categoria, Colombia incluydé 904 subpartidas del universo arancelario que
representan el 3.3% del total importado de Brasil en el afio 2003, y el 4,5% para el
periodo enero-agosto de 2004, principalmente grasas y aceites, sal, azufre, tierras y
piedras, yesos, minerales metaliferos, productos de la industria quimica, y aquellas
materias primas que tienen un arancel a terceros paises de 5% entre otros.
2.5 Categoria de desgravacion a 8 afios
Del total del universo arancelario Brasil desgravara el 39% en 8 afios, que corresponde a
2.540 subpartidas y que suman mas de US$6 millones del valor total importado desde
Colombia, destacandose las ventas colombianas de aceites en bruto, algunos productos



de panaderia y pasteleria, confituras, jaleas, mermeladas, productos de la industria
quimica, plasticos y caucho, entre otros.

2.6 Categoria de desgravacion a 12 afios

Dadas las caracteristicas y estructura del aparato productivo colombiano, puede decirse
que el haber ubicado en un plazo de desgravacion de 12 afios a la mayoria de la
produccion colombiana (1.730 subpartidas 27% del universo arancelario), frente a un
gran competidor como es Brasil, es uno de los elementos més importantes de esta
negociacion, ya que minimiza el riesgo de incrementos abruptos en las importaciones,
consolida espacios potenciales de crecimiento exportador para los bienes de mayor
valor agregado, los cuales tendran la posibilidad de aprovechar las economias de escala
en un mercado ampliado en un plazo maximo de 8 afos para el 99% del universo
arancelario, y refuerza las condiciones del pais como polo para la atraccion de la
inversion extranjera.

Dentro de esta categoria se destacan las exportaciones colombianas de bambu y demas
materias vegetales, confituras, jaleas, mermeladas, levaduras, productos de la industria
quimica y aceites, entre otros.

2.7 Categoria de desgravacion a 15 afios

En la categoria de desgravacion a 15 afios, Colombia ubicé 240 subpartidas, cuya
produccion tiene una alta sensibilidad frente a los paises de Mercosur, especialmente
frente a Brasil, como carne y lacteos, productos de la molineria, grasas y aceites, cacao,
pinturas y barnices, jabon en barra, manufacturas de pléstico, productos de ceramica,
calzado, electrodomésticos, muebles de madera o plastico, y productos del ambito
automotor entre otros.

Por su parte, Brasil en esta canasta ubico 56 subpartidas, principalmente cacao y bienes
del &mbito automotor.

3. Acceso de bienes Colombia-Paraguay
Paraguay establecio 5 categorias de desgravacion para la totalidad de los bienes
industriales, las cuales fijan plazos de liberalizacion inmediata, a 6, 12 y 15 afios,
ademas de mantener las preferencias otorgadas al amparo del acuerdo de Alcance
Parcial de Renegociacion nimero 18 por parte de Paraguay a Colombia en un plazo
maximo de 10 afos.

En consideraciéon al menor tamafio econémico relativo de Paraguay y a su situacion de
pais mediterraneo, la canasta de 12 afios parte con dos afos de gracia. Las demas son
lineales y automaticas.

De igual forma, Colombia establece 5 categorias de desgravacion que fijan plazos de
liberalizacion inmediata, a 6, 10 y 15 afios, asimismo mantiene las preferencias
otorgadas por parte de Colombia a Paraguay en un plazo méaximo de 10 afios. En todos
los casos estas canastas contemplan programas de liberacion lineales y automaticos.
Como se menciond anteriormente, Paraguay es el unico pais con el que Colombia
alcanz6 una situacion de superavit en el ano 2003, pero el comercio con este pais sigue
siendo extremadamente pequefio: Unicamente el 0.01% de nuestras exportaciones
industriales tuvieron como destino Paraguay, y las importaciones industriales
provenientes de este pais fueron insignificantes®.

Esto refuerza la idea de que el dinamismo que podria alcanzar el comercio entre
Colombia y el Mercosur creceria si se aprovechan las potencialidades que implica el
acuerdo, aunque debe tenerse presente que la alta sensibilidad de Colombia frente al
principal producto de exportacion de Paraguay (aceite crudo de soya), generd una
concentracion del programa de liberacion hacia Colombia en las categorias de
desgravacion en 12 y 15 afios.

®)



Fuente: Ministerio de Comercio, Indosria v Terismo.
3.1 Categoria de desgravacion inmediata
En esta categoria, Colombia ubicé 1.363 subpartidas, las cuales representan un valor de
importacion en Colombia alrededor de US$39.000 para 2003, 6.5% del total importado
de Paraguay, y US$21.594 para el periodo enero-agosto de 2004.
Los principales productos que cuentan con exportaciones hacia Paraguay registran
alrededor de US$38.755 para 2003, y de US$62.712 para el periodo enero-agosto de
2004, destacandose dentro de estos el petroleo crudo, carbon, energia eléctrica, textiles,
y productos de la industria quimica.
3.2 Categoria de desgravacion a 6 aflos
Actualmente, Colombia no exporta a Paraguay ninguno de los productos que este pais
desgravara a 6 afos, lo que implica un potencial exportable de mas de US$3 millones al
ano, dado que Colombia si realiza exportaciones al mundo por estos codigos
arancelarios. Por su parte, Colombia desgravaréd en 6 afios 964 subpartidas del universo
arancelario, las cuales representan el 1.6% de las importaciones colombianas totales
provenientes del Paraguay, con un valor cercano a los US$10.000.
3.3 Categoria de desgravacion a 10 afios
Los bienes provenientes de Paraguay que serdan desgravados en 10 afios representan el
55.1% del universo arancelario (3.592 subpartidas), y el 19.8% del valor total de las
importaciones provenientes de este pais en 2003, y el 17.3% para el periodo enero-
agosto de 2004, recalcando, no obstante, el poco valor (US$119.000) que representan
dentro del total importado por Colombia, principalmente, tortas y demds residuos
solidos de la extraccion del aceite de soya, calzado y combustibles, entre otros.
3.4 Categoria de desgravacion a 12 afios
Paraguay desgravara el 69% del universo arancelario (4.510 subpartidas) en esta
categoria, las cuales representan un valor importado por este pais de alrededor de los
US$700.000 para el ano 2003. Dentro de esta categoria se incluyeron principalmente
bienes como carne, pescado, frutas y verduras, café, grasas y aceites, azlcares,
hortalizas, productos de la industria quimica y farmacéutica, y plastico, entre otros.
3.5 Categoria de desgravacion a 15 afios
En esta categoria Colombia ubicd 307 subpartidas que representan el 53% del valor
importado por Colombia en el afio 2003, y el 73.2% para el periodo enero-agosto de
2004, principalmente, carne y lacteos, grasas y aceites, cacao, calzado, aparatos
eléctricos y muebles, entre otros.
4. Acceso de bienes Colombia-Uruguay
En la negociacion realizada con Paraguay, se establecieron 5 categorias de desgravacion
para la totalidad del universo arancelario, las cuales fijan plazos de liberalizacion
inmediata, a 6, 12 y 15 afios, ademds de mantener las preferencias otorgadas al amparo
de los Acuerdos de Alcance Parcial nimeros 23 y 25 en un plazo maximo de 10 afios.
Por ser considerados en el marco de ALADI paises de igual nivel de desarrollo,
Colombia establecio las mismas 5 categorias de desgravacion.
Al igual que lo que sucede con Paraguay, las potencialidades del comercio entre
Colombia y Uruguay son importantes. Este pais compro a Colombia solo el 0.04% del
valor de sus importaciones en el afio 2003 por un valor de US$4.2 millones, mientras
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que Uruguay exportd a Colombia US$122 millones en el mismo afio. Sin embargo, el
hecho de que Colombia contard con desgravacion inmediata para un 12% de sus
productos, que sumaron un valor exportado en el 2003 de alrededor de los USS$2
millones, implica grandes oportunidades de insercion y consolidacion de nuestra
industria en Uruguay.

Foeme M H s b Coseree, Tadoer=ns oy Trosiama.
4.1 Categoria de desgravacion inmediata
Los productos que seran desgravados de forma inmediata por Uruguay registraron
exportaciones a este destino en el 2003 por mas de US$2 millones, representando el
47.8% del total exportado, destacandose la industria quimica y la farmacéutica.
Los productos con un mayor potencial exportador hacia Uruguay que contardn con
desgravacion inmediata son, entre otros, petroleo y productos de la petroquimica,
carbon y quimica farmacéutica.
Colombia, por su parte, otorgara desgravacion inmediata a 1.546 productos que
representan un valor de importaciones desde Uruguay cercano a los US$50 millones en
el afio 2003, y de US$36 millones para el periodo enero-agosto de 2004.
4.2 Profundizacion de las preferencias existentes-ACE numeros 23 y 25
Con respecto al patrimonio histérico negociado con Uruguay se mantuvieron las
preferencias, pero adicionalmente, para fortalecer la relaciéon comercial entre Colombia
y Uruguay, se acord6 la extension reciproca del patrimonio historico para bienes no
sensibles, que Colombia habia otorgado a Argentina o a Brasil. Asi, la categoria de
desgravacion del patrimonio histdrico total representa un 16% del valor exportado de
Colombia a Uruguay, principalmente textiles y confecciones, y productos
farmacéuticos; y un 10% del valor de las exportaciones de Uruguay a Colombia,
fundamentalmente de las industrias metalmecanica y quimica.
4.3 Categoria de desgravacion a 6 afios
En la categoria de desgravacion a 6 afios, Colombia ubicd 826 subpartidas que
representan el 0.2% del total de las importaciones provenientes de Uruguay registrado
en 2003, y el 12.7% del universo arancelario, principalmente partes de maquinas y
aparatos eléctricos con funcidn propia, tubos y perfiles huecos y productos curtientes
inorganicos, entre otros.
Por su parte, Uruguay ubicd 620 subpartidas en esta categoria, que representan el 9.5%
del universo arancelario, registrandose como nuestro principal producto de exportacion
la venta de acumuladores eléctricos.
4.4 Categoria de desgravacion a 12 afios
En esta categoria Colombia ubicd 2.193 subpartidas, 33.6% del universo arancelario,
con lo cual se garantiza el tiempo requerido para que el aparato productivo nacional
realice los ajustes necesarios y se garanticen oportunidades de insercion efectivas.
En esta categoria se incluyeron principalmente productos como carne, pescado,
legumbres, harinas, grasas y aceites, cacao, productos de la industria quimica, pinturas,
cueros y textiles, entre otros.
Por su parte, Uruguay ubico en esta categoria 3.527 subpartidas, 54.1% del universo
arancelario, principalmente pescado, lacteos, frutas y verduras, grasas y aceites,
productos de la industria quimica, pinturas y barnices, jabones y caucho, entre otros.



4.5 Categoria de desgravacion a 15 afios

En esta categoria, Colombia ubico 362 subpartidas, 5.5% del universo arancelario, que
representan el 20.3% del total de las importaciones provenientes de Uruguay en 2003, y
el 15.7% para el periodo eneroagosto de 2004 (alrededor de los US$17 millones),
principalmente productos como carne y lacteos, grasas y aceites, caucho y calzado,
entre otros.

Por su parte, Uruguay ubicé en esta categoria 282 subpartidas, 4.3% del universo
arancelario, principalmente carne, grasas y aceites, calzado y aparatos eléctricos, entre
otros.

En conclusion, y como lo evidencian las cifras, el Acuerdo CANMercosur representa
una oportunidad enorme para explorar y ampliar el comercio colombiano. La
produccion nacional tendra acceso preferencial a uno de los mercados mas grandes del
continente, mantiene el actual patrimonio histérico y contard con la obtencion de
insumos, materias primas y bienes de capital mas baratos.

Por otra parte, contard con las condiciones suficientes de asimetria en desgravacion
arancelaria, principalmente frente a las economias mas grandes de la region, Argentina
y Brasil, lo cual le permitiré al aparato productivo colombiano realizar gradualmente los
cambios necesarios en su estructura productiva para enfrentar los retos de los procesos
de negociacion por venir. Esto es de particular importancia en el caso de Mercosur, dada
la naturaleza competidora y no complementaria de las economias de ambos bloques
comerciales, ya que producimos los mismos bienes con precios de mano de obra
semejantes.

CUADRO 1
Oferta de Colombia al Mercosur
ARGENTINA
Cronogra Subpartid Participaci EXPO Participaci IMPO Participaci
ma as on % ARG 6n % ARG 6n %
Inmediata 670 10,3 500.868 2,7 1.659.503 1,4
6 afios 225 3.4 0 0,0 77.015 0,1
12 afios 3.758 57,6 8.337.61 44,6 27.586.52 23,5
2 1
15 afios 459 7,0 405.746 2,2 13.815.91 11,8
0
PH 877 13,4 5.011.03 26,8 39.455.42 33,6
7 9
PH 28 0,4 0 0,0 2.462.723 2,1
sensibles
Ver 504 7,7 4.441.32 23,8 32.458.51 27,6
apéndice 3 8
2.1
Bienes 3 0,0 0 0,0 0 0,0
usados
TOTAL 6.524 100 18.696.5 100 117.515.6 100
GENERAL 86 19

Valor del comercio correspondiente a 2003.
BRASIL



Cronogra
ma

Inmediata
6 afios
12 afos
15 afos

PH

PH
sensibles 54

Ver
apéndice
3.2

Bienes
usados

TOTAL
GENERAL

Subpartid Participaci

as
1.599

904

1.730

240

802

0,8

1.192

6.524

EXPO Participaci

Valor del comercio correspondiente a 2003.

Cronogram Subpartida Participacio %

a

Inmediata
6 anos

10 anos
15 anos
PH

PH sensibles

Ver apéndice
33
Ver nota
explicativa%
1

Bienes
usados

TOTAL

S

1.363
964
3.592

307

11

283

0,0

6.524

on % BRA
24,5 13.397.2
37
13,9 6.376.99
3
26,5 6.964.80
3
3,7 990.395
12,3 49.275.0
01
6.524.051 7,3
18,3 6.159.11
0
0,0 0
100 89.687.5
90
PARAGUAY
n EXPO
PAR
20,9 38.755
14,8 0
55,1 1.172.57
0
4,7 85.336
0,2 0
0,0 0
4,3 69.553
0 0,0
0,0 0
100 1.366.21

on %
14,9

7,1

7,8

1,1

54,9

2.083.226

6,9

0,0

100

IMPO
BRA

143.921.0

49

19.212.63

8

65.798.88

7

16.745.98

7

120.337.8

64
0,4

220.947.4

31

589.047.0

82

Participaci
on %
24,4

3.3
11,2

2,8

20,4

37,5

0,0

100

Participacio IMPO Participacio

n %

2,8
0,0
85,8

6,2

0,0

0,0
5,1

0,0

100

PAR

39.462
9.766

119.36
0

318.79
6

108.33
6

0
8.200

0,0

603.92

n%

6,5
1,6
19,8

52,8

17,9

0,0
1,4

0,0

100



GENERAL 4 0

URUGUAY
Cronogra Subpartid Participaci EXPO Participaci IMPO
ma as on % URU on % URU
Inmediata 1.546 23,7 1.715.24 40,2 49.378.94
5 8
6-afios 826 12,7 6.969 0,2 273.951
12-afios 2.193 33,6 301.455 7,1 17.497.97
9
15-afios 362 5,5 245.592 5,8 24.773.99
1
PH 1.025 15,7 1.071.95 25,1 18.793.12
2 4
PH 27 0,4 16.294 0,4 208.534
sensibles
Ver 530 8,1 866.446 20,3 10.981.44
apéndice- 0
34
Ver nota 13 0,2 44981 1,1 108.699
explicativa
Bienes 2 0,0 0 0,0 0
usados
TOTAL 6.524 100 4.268.93 100 122.016.6
GENERAL 4 65

Valor del comercio correspondiente a 2003.
OFERTA DE MERCOSUR A COLOMBIA

Participaci
on %
40,5

0,2
14,3

20,3
15,4
0,2

9,0

0,1
0,0

100

n %

ARGENTINA
Cronogram Subpartid Participaci6 EXPO Participaci6 IMPO Participacio
a as n % ARG n % ARG
Inmediata 775 11,9 315.026 3.965.715
10-afios 3.738 57,3 302.351  1.379.993
12-afios 52 0,8 9.041 23.809
15-afios 209 3,2 117 1.899.104
PH 1.348 20,7 399.504 7.101.253
Ver 399 6,1 320.210  8.147.858
apéndice-
3.1
Bienes 3 0,0 0 0
usados
TOTAL 6.524 100 1.346.24 0 22.517.73
GENERAL 9 2

Valor del comercio correspondiente al periodo de enero-agosto de 2004.
BRASIL



Cronogra Subpartid Participaci EXPO Participaci IMPO Participaci

ma as on % BRA on % BRA on %
Inmediata 1.235 18,9 108.890.9 18,5 20.726.1 23,1
22 30
4-afos 442 6,8 11.787.28 2,0 609.576 0,7
3
8-afios 2.540 38,9 162.740.8 27,6 6.162.84 6,9
94 5
15-afos 56 0,9 4.354.665 0,7 1.307.86 1,5
4
PH 1.192 18,3 122.066.0 20,7 56.421.3 62,9
77 86
PH 16 0,2 371.500 0,1 280.290 0,3
sensibles
Ver 1.040 15,9 178.835.7 30,4 4.179.49 4,7
apéndice- 41 9
3.2
Bienes 3 0,0 0 0,0 0 0,0
usados
TOTAL 6.524 100 589.047.0 100 89.687.5 100
GENERAL 81 90
Valor del comercio correspondiente al periodo de enero-agosto de 2004.
PARAGUAY
Cronogram Subpartida Participaci0 EXPO Participacio6 IMPO Participacio
a S n % PAR n % PAR n %
Inmediata 963 14,8 0 0,0 20918 1,5
6-afios 30 0,5 0 0,0 0 0,0
12-afios 4.510 69,1 534.33 88,5 692.600 50,7
3
15-afios 769 11,8 59.320 9,8 563.388 41,2
PH 5 0,1 0 0,0 768 0,1
Ver 244 3,7 10.261 1,7 88.540 6,5
apéndice-3.3
Ver Nota 1 0,0 0 0,0 0 0,0
Explicativa
Bienes 2 0,0 0 0,0 0 0,0
usados
TOTAL 6.524 100 603.91 100 1.366.21 100
GENERAL 4 4
Valor del comercio correspondiente al periodo de enero-agosto de 2004.
URUGUAY

Cronogra Subpartid Participaci EXPO Participaci IMPO Participaci
ma as on % URU on % URU on %



Inmediata 781 12,0 63.393.74 52,0 2.038.76
3 1
6-afios 620 9,5 1.526.263 1,3 6.445
12-aiios 3.527 54,1 32.652.96 26,8 295.163
5
15-afos 282 4,3 4.942.603 4,1 245.599
PH 882 13,5 12.514.73 10,3 811.192
9
PH 32 0,5 7.698 0,0 16.294
sensibles
Ver 398 6,1 6.978.654 5,7 855.480
apéndice-
3.4
Bienes 2 0,0 0 0,0 0
usados
TOTAL 6.524 100 122.016.6 100 4.268.93
GENERAL 65 4
Valor del comercio correspondiente al periodo de enero-agosto de 2004.
CUADRO 2
Oferta de Mercosur a Colombia
ARGENTINA
Cronogram Subpartida Participaci6  EXPO  Participaci6 IMPO
a S n % ARG n % ARG
Inmediata 775 11,9 3.820.041 3,3 2.584.924
10-afios 3.738 57,3 31.221.630 26,6 1.420.040
12-afios 52 0,8 5.066.533 4,3 170.086
15-afios 209 3,2 18.085.692 15,4 1.809.112
PH 1.348 20,7 37.239.460 31,7 6.420.393
Ver 399 6,1 22.082.263 18,8 6.292.031
apéndice-
3.1
Bienes 3 0,0 0 0,0 0
usados
TOTAL 6.524 100 117.515.61 100 18.696.58
GENERAL 9 6
Valor del comercio correspondiente a 2003.
BRASIL
Cronogram Subpartida Participaci6 ~ EXPO  Participaci6 IMPO
a S n % BRA n % BRA
Inmediata 1.235 18,9 108.890.92 18,5 20.726.13
2 0
4-afos 442 6,8 11.787.283 2,0 609.576
8-afios 2.540 38,9 162.740.89 27,6 6.162.845

47,8

0,2
6,9

5,8
19,0

0,4

20,0

0,0

100

Participacid
n %
13,8
7,6
0,9
9,7
34,3
33,7

0,0

100

Participacid
n %

23,1

0,7
6,9



4

15-afios 56 0,9 4.354.665 0,7 1.307.864
PH 1.192 18,3 122.066.07 20,7 56.421.38
7 6
PH 16 0,2 371.500 0,1 280.290
sensibles
Ver 1.040 15,9 178.835.74 30,4 4.179.499
apéndice- 1
3.2
Bienes 3 0,0 0 0,0 0
usados
TOTAL 6.524 100 589.047.08 100 89.687.59
GENERAL 1 0
Valor del comercio correspondiente a 2003.
PARAGUAY
Cronograma Subpartidas Participacion EXPO Participacion
% PAR % PAR
Inmediata 963 14,8 0 0,0 20.918
6-afios 30 0,5 0 0,0 0
12-afos 4.510 69,1 534.333 88,5 692.600
15-afios 769 11,8 59.320 9,8 563.388
PH 5 0,1 0 0,0 768
Ver 244 3,7 10.261 1,7 88.540
apéndice-
33
Ver Nota 1 0,0 0 0,0 0
Explicativa
Bienes 2 0,0 0 0,0 0
usados
TOTAL 6.524 100 603.914 100 1.366.214
GENERAL
Valor del comercio correspondiente a 2003.
URUGUAY
Cronogram Subpartida Participaci6 = EXPO  Participacid
a S n % URU n % URU
Inmediata 781 12,0 63.393.743 52,0 2.038.76
1
6-afios 620 9,5 1.526.263 1,3 6.445
12-afos 3.527 54,1 32.652.965 26,8 295.163
15-afios 282 4,3 4.942.603 4,1 245.599
PH 882 13,5 12.514.739 10,3 811.192
PH 32 0,5 7.698 0,0 16.294

1,5
62,9

0,3

4,7

0,0

100

IMPO Participacion

%
1,5
0,0
50,7
41,2
0,1
6,5

0,0

0,0

100

IMPO  Participacid

n %

47,8

0,2
6,9
5.8
19,0
0,4



sensibles

Ver 398 6,1 6.978.654 5,7 855.480 20,0
apéndice-
34
Bienes 2 0,0 0 0,0 0 0,0
usados
TOTAL 6.524 100 122.016.66 100 4.268.93 100
GENERAL 5 4

Valor del comercio correspondiente a 2003.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales
suscritos por Colombia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la Cancilleria presentard anualmente a las
Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los
primeros treinta (30) dias calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada
20 de julio, un informe pormenorizado acerca de cémo se estan cumpliendo y
desarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por
Colombia con otros Estados.
Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada de ejecutar los
Tratados Internacionales de su competencia y requerir la reciprocidad en los ismos,
trasladard la informacion pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las
Comisiones Segundas.
Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como anexo a todos y
cada uno de los Convenios Internacionales que el Ministerio de Relaciones exteriores
presente a consideracion del Congreso.
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a 28 de febrero de 2005.
Aprobados. Sométanse a la consideracion del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.
(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ



La Ministra de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Carolina Barco Isakson.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el “Acuerdo de complementacion econémica suscrito entre los
Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay, Estados partes

el Mercosur y los gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del cuador y
de la Republica Bolivariana de Venezuela, paises miembros de la comunidad Andina’ y
el ‘Primer Protocolo Adicional - Régimen de Solucion de ontroversias’, suscritos en
Montevideo Uruguay, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro
(2004)”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el
“Acuerdo de complementacion econdmica suscrito entre los Gobiernos de la Republica
Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la Reptblica del Paraguay y de la
Republica Oriental del Uruguay, Estados partes del Mercosur y los gobiernos de la
Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador y de la Republica Bolivariana de
Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina’ y el ‘Primer Protocolo Adicional
- Régimen de Soluciéon de Controversias’, suscritos

en Montevideo Uruguay, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro
(2004)”, que por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto de los ismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion. La residenta del
honorable Senado de la Republica,

Claudia Blum de Barberi.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,

Julio E. Gallardo Archbold.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cumplase.

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al

articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 30 de diciembre de 2005.

ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro de Asuntos Multilaterales, encargado de las funciones

del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,

Alejandro Borda Rojas.

El Ministro de Minas y Energia, encargado de las funciones del

Despacho del Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Ernesto Mejia Castro.

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>

1. Representantes de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peri, basados en la Declaracion de Bogota
(1966) y en la declaracion de Ameérica (1967), firman el Acuerdo de Cartagena. Posteriormente
Venezuela adhirié el Acuerdo en 1973 y Chile se retiré en 1975.

2. Numerales 16 y 19 literal b).

3. Numerales 2 y 25.

4. NOTA: Cifras oficiales. Calculos Direccion de Integracién Econémica.

5. NOTA: Oportunidades y Amenazas de un Acuerdo Mercosur Comunidad Andina para Argentina y
Brasil. Centro de Economia Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina.
Septiembre de 2003



6. Politica Comercial Colombiana: Escenarios de Negociacién entre la Comunidad Andina y Mercosur,
Fedesarrollo en 1999.

7. Esto implica que el programa de desgravacion para este producto no inicia hasta que los paises no
encuentren las condiciones adecuadas para el efecto.

8. Se preservan las preferencias arancelarias y otras condiciones de acceso establecidas en los
Acuerdos Regionales de la Preferencia Arancelario Regional, PAR, y la No6mina de Acceso a Mercados,
NAM.

9. Este principio, contemplado en los articulos 3° y 18 del TM80 es producto de las diferencias
existentes en los niveles de desarrollo econémico de los paises miembros. Para el caso, Argentina y
Brasil adoptan programas de desgravacion arancelaria mas acelerados que a los que se obliga
Colombia.

10. En sesion del 25 de noviembre de 2003. La Comision Mixta de Comercio Exterior es el maximo
organismo de interlocuciéon entre el Gobierno Nacional y el Sector productivo, conformado por el
Presidente de la Republica, los Ministros del area econémica y gremios representativos del aparato
productivo.

1 Los niveles de crecimiento del PIB en Colombia han sido de 1.9% en el 2002, 3.8% en el 2003 y 3.9%
proyectado para el 2004 (DNP), lo cual impulsé la compra de materias primas e insumos como la
metalurgia y la quimica, en especial desde Brasil.

2 Tras una caida del 11% en el aiio 2002, el producto interno bruto (PIB) de Argentina crecié casi un 9%
en el 2003 y continué incrementandose en el 2004, con un crecimiento proyectado alrededor del 7%
(Latin Focus).

3 A partir del afio 2002 la tasa de cambio nominal de Argentina entrd en el sistema de flotacion
administrativa, con lo cual pasé de un tipo de cambio fijo 1-1 a devaluarse alrededor de los 3 pesos por
dolar (CEPAL).

4. La iniciacién del programa de desgravacion queda sujeta a acuerdo posterior de las partes.

5 Ver Cuadros 1y 2 para informacién estadistica detallada.

6 Enero-agosto de 2004.

7. Ver Cuadros 1y 2 para informacion estadistica detallada.

8. Ver Cuadros 1y 2 para informacion estadistica detallada.

9 US$138.000 importados desde Paraguay frente a US$12.162 millones importados desde el mundo.

10 Ver Cuadros 1y 2 para informacién estadistica detallada.



