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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

£n gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefor {a) JAIME PINZON,
identificado (a) con numero de cédula No. 5695488, en los siguientes términos:

“Acto Administrativoa “Resolucien No 00015505 P
i Notlf:car .
] Fecha de Expedicron 30 de julio de 2025 T T -—--——-—--------l
- Autoridad que lo Expidié: Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Sec-::lonal
; ' Santander
 Naturaleza del Proceso: ' Proceso Administrativo Sancionatorio
 N°Expediente TAFSANT.122-2020 P —

Asunto a notificar: Resolucaon No 000715305 “Por la cual se declara la caducidad o‘er‘
F’roceso Admm;sfratwo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.122-2020 contra JAIME :
“Recurso (s) que procede . Contra [a presente Resolucion NO procede recurso !
() alguno de conformidad con las disposiciones previstas
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de [o |
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). |

Se hace constar que, una vez publicado &l aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de |la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

. FECHAY

Proyectd: Sandra Yalile Sitva Silvg - Abg Condratsta
Rewsd: Magda Rocio Jares Fidrez - Gerendia Seccfonal Saiander
Aprobe: Adalberto Targzana Sudrez - Gerents Saccional Santandzr (€]




Instliute Colombiano Agrepetuaris

RESOLUCISN No. 00015308
{30/072025)

“Por la cual se declara !a caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.122.-2020 contra JAIME PINZON*

EL GERENTE SECC!ONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARID - [CA

En gjercicta de sus atribuciones legaies, en especial las confaridas por el articula 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 136 y 157 de la Ley 1955 de 2018, el Decreta 4785 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
1.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QBJETO DE INVESTIGAGION

JAIME PINZON, identificade con cedula de ciudadania No. $6%5486, 2n su condicion de
propietario del ganadao repartada en el Acta de Predio no Vacunado No. 449477 generada
en desarrello del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra |a fisbre aftosa y brucelosis bovina,
comprendido entre camprendido entre el cinco (05) de noviembre y 2l diecinueve {19) de
diciembre de dos mil diecinuave (2013}, par presunta incumplimizma de lo ordenado en
la Resolucion I(CA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "For meadio de la cual se establace
of periodo y fas condiciones de! segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftesa y Ia
EBrucelosis Bovina para ef afto 2018 en el ferrtorio nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESD

HECHOS:

De vonformidad con & Auto de Formulacién de Cargos No. 122 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expadiente A.F,SANT.122-2020, se encontrd qus “realizada la respectiva actividad de
vacunacion en e Segundo Ciclo d2 2019, comprendida entre el comprendide entre el cinco
{05) de noviembre y el diecinueve (18} de diciembre de dos mil diecinueve {2019} en &
territorio nacional y culminado el Gltimo dia del periode, no fuercon vacunados los animales
de propiedad de JABME PINZON, con cedulz de ciudadania No. 5695486, del predio
denominado BUENAWVISTA, ubicads en |2 vereda CANOAS, munizipio CHBA departameanto
de Santander.

PRUEBAS:

1. Repcre de na vacunacian, Actz de Fredio no Vacunado APNY No, 449477 de
facha 11/8/2019.

lit. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conager y decidir dentrs de los procesos
administrativas sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho.
méaxime por tratarse de Lha actuacién administrativa sanclonatoria, a voces del articulo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacion administrativa se inicid el dia 5122020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 122 ¥ tuvo como facha de ocurrencia de los
hachos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Gltimo dia del ciclo para
cumplir con a2 ohligacidn de vacunar, se sstablecs como noma procesal aplicable a la
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inetitutt ColomBiane Agropotuario

RESOLUCION No. J0015305
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterie,
Expediente A.F.SANT.122-2020 contra JAINME PINZON”

presenta actuacion, el ariculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:

"Caducidad e fa faculfad sancionatoria. Salfvo fo dispuesio en leyes especiales, /a
facultad que tienen fas autoridades para impaner sanciones caducas a fos tras (3)
afos de ocwrrido ef hecho, fa conducta u emisidn que pudiere ccasionartas, (érmino
centro del cual ef acto adminisirative gue impore la sancidn debs haber sido
axpedido v notificads, ..

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa se inicid &l dia 51212020 en contra del Sefor JAIME
PINZON, con cedula de ciudadania No. 5635486, en su condicién de prasunto infractor por
el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "For fa cual se deciara de intards sooial
nacional y como priondad santaria fa eradicacidn de fa Febre Affosa en todo ef lerriforio
cofombiaro y s dicfan ofras medidas encaminadas a este fin", el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Banciones Administrativas., la Resalucion
1779 de 1998 2n sus arficulos tercero, quinto y sexto y la Resalucian ICA Q0016795 del 22 de
octubre de 2019, "Por medio de la cual se cstablece el periodo y las condiciones def
segundo ciclo de vacunacidn conira I3 Fiebre Aftosa v la Brucelosis Bovina para ef afin 2018
en el tariforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Predio ne Vacunado No. 448477 de facha 11/8/2019.

Asl las cosas, como & Proceso Administrativo Sancionatorio imicid el dia 5/12/2020
mediante Auto de Farmulagion de Cargos N® 122, con fundamento en el Acta de Pradia no
vacunado - Ganadero No, 449477 de fecha 11/8/2019, allegada a esta oficina para la
aperiura de Proceso Administrativa Sancianatorio; en garantia del principio del debido
pracesa. [a Corte Censfitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancignadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “jus puniendi® del Estads cuyo fundamento estd en el deber de
obedisncia al ordenamisnfo juridico” que la Constitucidn Politica en sus articules 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancicnar que esta sometida
al principic de prascripeion que garantiza gue los particulares ne pueden quedar sujstos de
manera indefinida a |a puesta en marcha de los instrumentas sanconaterios. Como lo
sefiala [a doctrinag, "En aras de fa seguridad juridica el Esfado Hene un limite para ejercer ef
fus puniendi, fuera del cual las auforidade s piblicas no pueden iniciaric o prosequirln, pues,
de fo contrano, incirren en falta de competencia por razdén def tiermpo y violacion det articldo
121 de fa Carta Poffica &l gjercer funciones gque ya no fe estdn adscritas por vencimiento
de términn".

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad! sancionatoria del Estado es limitada en el iempo vy, que el ssfalamienta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicha
plazo, ademdas, cumple con el cantenida de evitar la paratizacion del procese administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de |a administracién.

Ahara bien, la. posicién respecto de la figura de la cadusidad en materia sancionatoria dal
resorte de la administracian plblica no ha sido pacifica, puests, que &l Consejo de Estado,
ha manifestade varias tesis al respecto, como se exponeé: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.CA.
De acuerde con esta tesis, dentro del témmino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
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Insrituto Cofombkiana Agropecoaria

RESOLUGION No. 00015305
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancianatorio,
Expediente A.F.8ANT.122-2020 contra JAIME PINZON”

Estado, s suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrative
sancionadar, sin gue se haga necesaria la nofificacion del misme, ni agotar la via
gubemativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro def témine de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.AC A &)
TESiS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacidn y agotamiento de la via gubernativa del Acto
Administrativo Principal dentra del término de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA. Esta posicidn, sostenida por la Seceion Primera del Consegjo de Estado v gsta
tesis ha side expuesta entre oiras en las siguigntes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y an {a Sentencia de la Seccidn 1. Rad, 6547,

De conformidad con ef Concepto del Consejo de Estado Mo, 1832 de 2005, antre o8
proenunciamientos que se ban presentada en este sentido pueden consultarse los siguisntes:
Sentencia Seccién 47 Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracisn de Voto. Dr. Guillerma Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4% Rad., 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 95/08/11. [Superimtendencia Bancarial, Sentencia Seccion 4* Rad 7201 95/09/25:
Sentencia Seccidn 4° Rad, 9204 95/05/07. (Acto sancionaforio cambiario);, Sentencia
Seccion 4% Rad. 5978 {10058). 00/0H00: Sentencia Seccidn 42, Rad, 11869 del §1/06/22.
{Superintendencia de Valores) Sentencia Seecién 4% Rad 13353 03/0%/18
(Superintendancia Bancaria); Sentencia Seccion 42, Rad. 14062, 04/12/09. Aunada a lg
anterior, "mieniras fa sancion no se halfe en firme, fo que exisfe es of tramife del proceso
sancionalorio. £n conclusion, debe producirse of ramite completo para la efecutona de fa
tiecisidn, e cual comprends la nofficaciin delf acte que pone fin a Iz actuacion
administrativa y las decisiones ulterioras para que of mismo quede an firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que |a
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a ia figura
estudiada {caducidad), acogid la tesis intermedia al sefalar que el acto adminisirativo debe
ser proferido y notificade dentro del t@rmina de tres (3) afies, y los recursos en contra del
mismp, cusntan un térming de un afa para resolverlo. Por b anterior, a partir de 1a fecha
de vigencia de la citada Ley, |a Administracion contara con tres (3) afios a partir de acurrido
et hecho, la conducta u omision, para expedir y notificar el acto administrative gue impone
la sancion,

Mo obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse 1a! tesis juridica para el caso
cancreto, que segln esta disposicion el acto administrative que impane la sancidn es
diferente de los actos gue resuelven los recursos, impusoe una obligacion adicional para la
Administracion, en ef sentido que los recursos gue se interpongan contra ef acto
sancionatario deben ser resueltos en el Eming preciusive de un (1) afo contads a partir
de su interposicion, so pena de la ocurrencia de una espscie de silencio positivo en el que
sa entenderan fallados a favor del recurrenta.

Finalmente, resaité que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjo la discusién sobre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionataria en vigencia de esa norma, al
pracisar que “fa faculfad que tienan las autoridades para imponser sancion cadueca a los tres
{3) anos de ocurrido of hecho, [z conducta v omisidn que pudiere coasionarias, términa
deniro del cual ef acto admiristrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido y
rnotificadn "

Asl |as cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de pare, paralo
cual, contard el tiempo transcunido a partir de la comision de fa falta.

En virtud de fo anterior,

RESUELVE:
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trstitutn Todombiang Aorgpecuate

RESOLUCION No. 00015305
{30/072025)

“Par la cual se declara ia caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.122-2020 contra JAIME PINZON"

ARTICULD 94, Decretar la Caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio
A.F.SANT.122-2020 adelantado confra JAIME PINZON, idenfificade con cedula de
ciudadania No. 56954886 de conformidad con la parte motiva de esta gravidencia,

ARTICULD 2. Archivar Ias actuaciones administrativas aqui refacionadas, como
consecliencia de 1a declaratoria de la caducidad de la facultad sancionateria.

ARTICULD 3. Cormuricar el contenido del presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 89 del Cadige de Procadimisnto Administrative y de lo
Caontenciosa Administrativo {Ley 1437 de 2011}
ARTICULD 4, Contra la presents resclucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ GUMPLASE

Dada en Bucaramanga, 2 los treinta {30} dias del mes de julic de dos mil veinticines (2025),
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ADALBERTD TARAZONA SUAREZ
Gerenfe Seccional Santander (E)
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