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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga ef Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuio
68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) ADELIA MORENO,
identificado (a) con nimero de cédula No. 28457926, en los siguientes términos:

"Acto Administrativoa ~  Resolucion No 00015273

. Notificar ‘

“Fechade Ex_ﬁédlcmn ~ 7 30dejuliode2025 ' T
- Autoridad que lo Expldldil'_"";'--instltuto Colombiane Agropecuario ‘Gerencia Secc‘lonat

' ' Santander

Proceso Administrativo Sancmnamno

“N° Expediente _AF SANT.086-2020

Asunto a notificar: Resoluc;on No 00015273 “Por la cual se declara Ja caducidad def

- Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A F.SANT 086-2020 contra ADELIA |
- MORENO™ §
~Recurso (s) que procede | Contra la presente Resoiucion NO procede recurso |
) a[guno de conformidad con ias disposiciones previstas |
’ . en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo .
: Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011). ;

"Naturaleza del Proceso 3

Se hace constar que, una vez publicade el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
carteiera de |a entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco {5) dias de |la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025},

f e w1 b‘[:}% 1%1‘5:
i FECHAY HORA FIUACION; % % .
A SUARE SUAREZ

al Santarder (E)

Gerente ICA Secciol

Proyecki: Sandra Yalife Sifva 5ifva - Abg. Confratista [
Rawsd Magda Rocic Jairmes Flarez - Garencia Seccional Santander
Aprebo: Aslberto Tarazons Sudrez - Sargpie Seccianal Sanfander fE)




ICA®

instituba Cofambiana Agmpeckarda

RESOLUCION No. 00015273
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.086-2020 contra ADELIA MORENC"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
DEL INSTITUTCQ COLOMBIANO AGROPECUARIG - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articule 52 de la
Ley 1437 de 2011 los articulos 158 y 157 de la Lay 1955 de 2019, el Decrato 4785 de 2008

¥,
CONSICERANDQ;
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGAGION

ADELIA MORENG, identificado can cadula de cludadania No. 28457928, en su condicion
de propietario del ganado reportado en el Acta de Pradic rno Vatunado Mo, 448861
generada en desarrgilo del Giclo 2 de 2019 de vacunacidn contra la fiebre aftosa y
bruceiosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco (05} de noviembra y al
diecinueve {19} de diciembre de das mil diecinuave {2019), por presunta incumplimignto
de o ordenado en ia Resolucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "For madio de
fa cuaf se establece ef periodo y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacidn confra fa
Fiehre Affosa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en of teritorio nacional™

. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS Al PROCESQO

HECHOS:

Ce conformidad con el Auto de Farmulasidn de Cargas No. 88 de facha 4/28/2020. dentra
dal Expediente AF.SANT.085-2020, 8¢ encontrd gue "realizada la respectiva actividad de
vacunacion en el 3egundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido entre el cinco
(05) de naviemtre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mii diascinuave (2019) &n &l
territoria nacional v culminado ef Mime dia del periods, no fueron vacunades tos animales
de propiedad de ADELIA MORENQ, con cedula de ciudadania Mo, 284579286, de! predio
denominade RASTROJALES, ubicads en la verada LA VICTORIA, municipio EL PENON
gcepartamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacuracion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 448861 de
fecha 12/4/2019.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombianc Agropecuario CA, en ejercicio de las atribucionss legales y
reglamentarias, es compefente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en prAimera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, 2 voces del articulo 47
¥y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniende en cuenta gue |la presente actuacion administrativa se inicio el dia 4/28/2020,
mediante Auto de Farmulacidn de cargos N* 86 y tuvo como facha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), (ltimo diz del ciclo para
cumplir con ia obligacién de vacunar, se establece como norma proceasal aplicable a la
prasents actuacion, el anfcule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédige Procadimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee.
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RESOLUCION No. 00015273
(30/072025)

"“Por [a cual se declara la caducidad ded Proceso Administrative Sancionatono,
Expediente A F.SANT.086-2020 contra ADELIA MOREND”

"Caducidad de la facultad sancionatona. Salvo fo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que fignen fas autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3)
gfios de ocurride ef hecho, fa conducta u ontisidn que pudiere ocasionarias, término
deniro del cual ef acfo administrativo que impone fa sancidn debe haber sido
axpadido ¥ nofificada. .

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasents actuacidn administrativa se inicié el dia 4/28/2020, eb contra dal Sefor ADELIA
MORENQ, con cedula de ciudadania Mo. 28487926, en su condicien de presunta infractor
por el incumpiimiento de la Ley 395 dal 2 de agosto de 1997 “Por fa cual se decfara de interds
socigl nacional y coma prioridad sanifaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo ef ferriorio
colembiana y se dictan ofras medidas encaminadas a este fn', el Decreto 1071 de 2015 2n su
Capitulo 14 De las Sanciones, Articuls 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la Resolucidn
1770 de 1893 en sus articulos tarcers, quinto y sexto v la Resolucion ICA D0016795 del 22 da
octubre de 2019, "For medio de la cual se esfablece ef periode v 138 condiciones del
seguido Cicio de vacunacion contra la Flebire Affosa v fa Brucelosis Bovina para el afic 2019
ert ef ferpforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporie de Acta de
Pradio ne Vacunado No. 448861 de fecha 12/1/2019,

Asl las cosas, como ) Proceso Administrative Sancionaterio inicid el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacién de Cargos N® 86, can fundarments en ¢l Acta de Predio no
vacungdo - Ganadero No. 448861 de fecha 12M/2019, allegada a esia oficina para la
apertura de Pracesa Administrativa Sancionatorio; en garantia del pringinia del debido
proceso, la Corte Constitucional a2n Sentencia G-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadara de las autoridades fitulares de funciones administratives. en cuanto
manifestacion del “fus puriend” del Estade cuyo fundamento estad en "a/ deber de
ohediencia al erdenamiento juridico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segunda y 95, impene a todos los ciudadanes. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principic de prescripeidn que garantiza que los particllares no puaden guedar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiaia la doctrina, "En aras de la seguridad juridica of Estado tiens un limife para ejercer ef
ius puniendr, fuara del cual las autoridades pablicas no pueden iniciaro o proseguiiro, pues,
de lo confrario, incurren en falta de compeatencia por razén def empo y violacidn gef articito
127 de ia Carta Pofitica al ajercer funciones gue ya no e estan adscritas por vancimignio
de férming”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, & criterio conforme al cual,
la facuitad sanctonatoria del Estado es limitada en el tiempao vy, que &l sefalamizata de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para {a efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica ¥ prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con &l contenido de evitar fa paralizacion del pracesa administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracion.

Ahara bign, la posicion respecte de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de ta administracion pdblica na ha side pacifica, pusste, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expons: a) TESIS LAXA: Expedicidn dat
Acto Administrative Principal durante 2! témina de caducidad del Articulo 52 del C P A CA.
De acuerds con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facuitad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién y notficacion del Acto Administrativo
Principaf dentro del termino de caducidad establecide en el articulo 52 del CP.A.CA. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicicn. nofificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION Ne. 00015273
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad dzl Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT,086-2020 contra ADELIA MORENO™

Administrative Pringipal dentro del termino de caducidad establecido en el ariculo 52 del
C.PACA Esta posicidn, sestenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 12. Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto deb Consgjo de Estada No. 1632 de 2005, entra los
pronunciamientos que se han prasentada en este sentido puaden consultarse los siguientas:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158, 84/04/2Z Aclaracion de Yoto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano;, Sentencia Seccitn 4® Rad. 5480 341 1/18 Sentencia Seccidan 4%, Rad.
7074 95/08/11. (Suparintendencia Bancaria};, Sentencia Seccidn 4. Rad. 7201 95/00/25:
Sentencia Seccidr 4°. Rad. 9204 99/056/37. {Acto sancionatorio cambiariol; Sentencia
Seccidn 42, Rad. 5878 {10086). 00/05/00; Sentencia Saceidn 4°. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintandencia de Valores), Sentencia Seccidn  4°.  Rad 13353 0309/13
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4%, Rad. 14062 04/M12/08. Aunadoa lo
anterior, ‘miemiras fa sancion no se halle en fime, o que axiste es ef trdmite del proceso
sancicnaforio. En conclusidn, debs producirse ef tramiie completo para fa ejecutoria de fa
decision, ef cual comprende la notificacidn def scfo gue pone fin a la actuacion
adnnrisiraliva y (88 decisicnes witeriores para que el mismo quede an firme."

De conformidad con las disposiciones iurisprudenciales, resulta procedente afirmar gque la
actuat norma procasal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad}, acegid |a tesis Intermedia al sefalar que 2l acto administrative debe
ser proferida v notificade dentro del términa de tes {3) afios. y os recurses en contra del
misma. cuanian an término de un afio para resclverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de ia citada Ley. la Administracion sontara can tres (3) afos a partir de ocurrido
el hecho, ka conducta u omision, para expedir y notificar el acto administrative que impone
la sancidn.

No abstante do anterior, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concrefo, gque segun esta disposicidon el acto administrativo gque impane la sancion es
diferenta de los actes que resueiven los recursos, impuse Una cbligacién adicional para la
Administracion, en el sentide gue los recursos gue se inferpongan contra e acto
sancianatorio detien ser resuelics en el terming preciusiva de un (1) afio contado a partir
de su interposicidn, so pena de 2 ocurrencia de una especie de silencio positive en &l que
se antenderan fallades a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.CA. zanjo la discusion sobre e momento
en el que se entiende ejercida 12 potestad sancionatoria en vigencia de 2sa norma, al
precisar que “fa faculfad que tienen las auforidades para imponer sancion caduca a fos fres
{3) anos de ccurrido el flecho, la conducta U omision que pudiare ocasionarlas, fGrmino
denlro ded cual ef acto administrative que impone la sancion debe haber sido expedido y
nofificadn.”

Asiias cosas, as daber de la erfidad declarar |3 caducidad de oficio o a peficion de parte, paralo
cual, contara el iempo transcunidd a paitir de la comisitn de la falta.

En virtud de [0 antesior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Decrstar ja Caducidad del Proceso Administrative Sancisnatgria
A FSANT.G86-2020 adelantade contra ADELIA MORENQ, identificada con cedula de
ciudadania No. 28457926 de conformidad con la parta mativa de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las aciuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la faculiad sancionatoria.
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RESQLUCION No. 00015273
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proeceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.086-2020 conira ADELIA MORENG*

ARTICULO 3. Comunicar el contenido dei presante acte administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulas 87 a 69 del Codigo de Procedimients Administrative v de to
Cantencioso Administrative (Ley 1437 de 2011}
ARTICULO 4. Contra la presenie rasolucion no procede recurso aiguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julic de dos mil veinticince {2025).

AL 2
ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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