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Bogota,
PARA: JOHN JAIRO RIVEROS RIVEROS
Grupo de Registro y Vigilancia de Empresas de Medicamentos y Bioldgicos
Veterinarios
DE: OFICINA ASESORA JURIDICA
ASUNTO: Concepto Juridico No.020-2021. Efectos del Certificado de Existencia vy

Representacion Legal como requisito para los diferentes tramites ante el ICA. Su
memorando No0.20213125542

Apreciado Jhon Jairo:

Para dar respuesta a la solicitud del asunto, recibida para tramite mediante memorando No.
20213125542 del 29 de septiembre de 2021, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

I. TESIS CONCLUSIVA.

Como lo senala el articulo 117 del Cédigo de Comercio, el Certificado de Existencia y
Representacion legal, es un documento expedido por la Camara de Comercio del domicilio
principal de la persona juridica, que prueba la existencia de la persona juridica, que esta no ha
sido disuelta al momento de expedicion del mismo y que permite establecer quien o quienes son
los representantes legales, principal y suplentes y cual es su objeto social o su actividad
economica.

En este sentido, haciendo un analisis del origen de este tipo de documento solicitado por parte del
ICA, se identifica que el mismo no tiene ningln efecto sanitario, fitosanitario o de inocuidad por lo
que solo tiene una funcion de identificar claramente al titular del registro que se pretenda obtener
por parte del ICA, caso claramente evidenciado en la norma de Registro de plantaciones Forestales
con fines comerciales. Por lo tanto, su alcance es meramente administrativo y sirve de prueba
para identificar a la persona juridica titular del registro en tramite.

Il. PROBLEMA JURIDICO.

;Cuales los efectos juridicos que tienen los Certificados de Existencia y Representacion legal en los
diferentes tramites de registros que se realiza por parte del ICA?

lll. NORMA(S) CONTROLANTE(S).
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Constitucion Politica de Colombia

Decreto 410 de 1971 - Codigo de Comercio

Decreto Ley 2150 de 1995

Ley 232 de 1995

Ley 1564 de 2012 - Codigo General del Proceso

Ley 962 de 2003

Ley 2052 de 2020

Decreto 4765 de 2008

Resolucion DANE 549 del 08 de mayo de 2020
Resolucion DIAN 000139 del 21 de noviembre de 2012
Resolucion DIAN 000114 del 21 de diciembre de 2020

IV. APLICACION AL CASO CONCRETO.

De manera previa se sefiala que el presente concepto busca unificar criterios a nivel institucional
en la apreciacion y revision documental por parte de las diferentes Subgerencias, asi como de las
Gerencias Seccionales que realizan procesos de tramites de registros o certificaciones, donde se
sefala como requisito para las personas juridicas la presentacion del Certificado de Existencia y

Representacion judicial expedido por las Camaras de Comercio del pais.

Al respecto, es necesario sefalar que en funcion de las actividades de interoperabilidad del Estado
y de facultad y libertad regulatoria con la que cuenta el ICA, no se debe entender el presente
concepto como el establecimiento de un requisito, que contrario a mantenerse vigente, tiende a
eliminarse gracias a las gestiones que se desarrollen por parte del ICA, para establecer las

consultas de la informacién ante las diferentes Camaras de Comercio del pais.

En este sentido, se procedera a desarrollar en este concepto los siguientes puntos:

1. Funcion del Certificado de Existencia y Representacion Legal.

1.1. Identificacion de la persona juridica y del Representante Legal

1.2. Direcciones de Notificacion o Ubicacion general

1.3. Descripcion de la o las actividades econémicas y ClIU

2. Efectos juridicos de la solicitud del Certificado de Existencia y Representacion legal ante el

ICA.

1. Funcion del Certificado de Existencia y Representacion Legal

En primera medida se debe seialar que este certificado cuya competencia de expedir es Unica y
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exclusiva de las Camaras de Comercio del pais de la jurisdiccion donde se ubican las personas
juridicas, conforme lo contemplado en el articulo 117 del Cédigo de Comercio, tiene una funcion
meramente probatoria, por lo tanto su objeto es demostrar la existencia y representacion de legal
de una persona juridica.

De esta manera, la lectura a este documento debe permitir inferir a las personas revisoras
documentales de los diferentes tramites que se gestionan ante el ICA, que la persona juridica
identificada como una empresa legalmente constituida en una sociedad comercial en cualquiera de
sus diferentes conformaciones (S.A, LTDA, S.A.S, En Comandita, Colectiva, etc, Empresas
Unipersonales, Empresas Asociativas de Trabajo o Empresas Sin Animo de Lucro - ESAL, etc.),
legalmente exista al momento de presentacion de la solicitud de tramite.

1.1. ldentificacion de la persona juridica y del Representante Legal

En el mismo sentido este Certificado permitira identificar al Representante Legal principal y
suplente, y por ende a la persona natural responsable del registro o tramite en nombre de la
persona juridica o de la empresa. En este sentido se debe sefalar que estas personas naturales que
fungen como representantes de las empresas o personas juridicas, no actlan en nombre propio, es
decir, no es su objetivo obtener el registro o tramite a su nombre, sino a nombre de la persona
juridica que representan. De esta manera, como resultado de cumplir con todos los requisitos, el
registro debe ser otorgado a nombre de las personas juridicas de las cuales se demostro su
existencia.

De la misma manera el certificado permite conocer el Nimero de Informacion Tributaria - NIT, el
cual puede ser consultado en el Registro Unico Empresarial - RUES, para verificar la informacion
contenida en el correspondiente Certificado de Existencia y Representacion Legal.

1.2. Direcciones de Notificacion o Ubicacion general

Por otro lado, se puede identificar en los documentos que contienen el certificado de existencia y
representacion legal, la direccion de domicilio principal de las personas juridicas. A este respecto
es necesario sefalar que esta obedece a la direccion de notificacion judicial de la persona
juridica. Pese a lo anterior, la direccion de las actividades a registrar, no necesariamente tienen
que identificarse con la direccién o el lugar donde se reporta la informacion de notificacion
judicial de camara y comercio. Asi pues, contrario a ser una causal de negativa del tipo de
registro que se pretenda obtener, se constituye en una direccion o localizacion alterna para
efectos de comunicaciones de las acciones sanitarias y una direccion de notificacion de las
actuaciones administrativas que adelante el ICA frente a la persona juridica.

Es importante que no se confunda el Certificado de existencia de un establecimiento de comercio
matriculado, el cual, si debe identificarse en la direccion o ubicacion con el lugar fisico donde se
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desarrolla la actividad comercial, conforme lo establece el articulo 515 del Cédigo de Comercio,
con el Certificado de Existencia y Representacion legal de una Persona Juridica. Asi pues, un
establecimiento de comercio legalmente matriculado ante una Camara de Comercio, puede ser
propiedad de una persona natural o juridica y para este ultimo caso se debera aportar, si asi lo
dispone la norma sanitaria, el Certificado de Existencia y Representacion Judicial de la persona
juridica titular del establecimiento de comercio.

1.3. Descripcion de la o las actividades econdmicas y ClIU

Por otro lado la certificacion también sefala la descripcion de la actividad econdmica realizada
por la persona juridica y el codigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, conocido
como ClIU, el cual permite del ingreso de dos actividades, una principal y una o varias secundarias,
de acuerdo a los estandares establecidos por la Organizacion de Naciones Unidas y adoptado por
Colombia, para fines de clasificaciones de las actividades econémicas y el caracter tributario y
para la recopilacién y presentacion de informes estadisticos nacionales e Internacionales.

Frente al ClIU, se debe sefalar que el mismo se encuentra adoptado mediante la Resolucion
000139 del 21 de noviembre de 2012 y actualizado mediante Resolucion 000114 del 21 de
diciembre de 2020, normas estas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, y cuyo
objeto de actualizacion es de obligatorio cumplimiento para las personas juridicas con obligaciones
tributarias y que deben estar contenidas en el Registro Unico Tributario - RUT.

Por el otro lado el DANE, mediante Resolucion 549 del 08 de mayo de 2020, establecid en su
articulo 7 la obligatoriedad de uso del CIIU para las entidades pUblicas que produzcan informacion
estadistica en materia de actividad econémica, de utilizar la identificacion de la actividad
economica principal para la asignacién correcta del codigo.

2. Efectos juridicos de la solicitud del Certificado de Existencia y Representacion legal ante el ICA

En este sentido, identificadas y definidas de manera general las partes mas importantes del
Certificado de Existencia y Representacion Legal de las Personas Juridicas es necesario aclarar, en
busca de la conclusion del presente concepto, el efecto juridico de la solicitud de los certificados
de Existencia y Representacion Legal respecto a los tramites que realizan las diferentes personas
juridicas ante el ICA, haciendo especial atencion en el tramite de registro contenido en la
Resolucion 448 de 2016.

Sea necesario sefalar en el presente concepto, que el avance regulatorio con miras a la reduccién
de documentos innecesarios o de informacion de la cual el ICA puede hacer consulta mediante
otros medios diferentes a la solicitud de documentacion al ciudadano o la interoperabilidad con
otras instituciones, han tenido como objeto la simplificacién de tramites y reduccion de requisitos
que hacen mas complejos los diferentes procesos de registros y certificaciones que se adelantan
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ante el ICA. Por lo tanto se evidencia desde la actualizacion de las nuevas medidas sanitarias y
fitosanitarias y los reglamentos técnicos expedidos por el ICA, la eliminacion del requisito de
Certificacion de Existencia y Representacion de las Personas Juridicas.

De ahi que el efecto del Certificado de Existencia y Representacion expedido por las camaras de
comercio, es Unicamente el de probar la existencia de la persona juridica, asi como el de lograr
obtener informacion basica sobre la misma.

Asi pues, es evidente que este requisito contenido en algunas regulaciones sanitarias y
fitosanitarias y Reglamentos Técnicos, entre las que se puede identificar, los tramites para el
Registro de Empresas de insumos contenidos en las diferentes regulaciones ICA aplicables al area
de Insumos Agricolas e Insumos Pecuarios o Agricolas, o las de certificaciones de Buenas Practicas
Agricolas o de Granjas Avicolas Bioseguras, por mencionar algunas de las regulaciones, busca Unica
y exclusivamente tener una confirmacion administrativa de la persona juridica titular del tramite y
beneficiaria del consecuente registro o certificacion.

En este sentido negar la obtencion y el acceso a registros sanitario o certificaciones expedidas por
el ICA, con sustento en la falta de congruencia documental contenida en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal, seria una accion completamente discordante con los fines
perseguidos por el Instituto en la sanidad agropecuaria y el mantenimiento del estatus sanitario
del pais, asi como tampoco se encuentra contenido en una causal de negativa expresado en las
normas sanitarias, fitosanitarias, de inocuidad y forestales comerciales.

En otras palabras, siendo una documentaciéon meramente administrativa y para fines probatorios
de la persona juridica, es obligacion del ICA:

1) Verificar y confirmar el Nombre de la Persona Juridica incluida su denominacion comercial y el
Nimero Unico Tributario - NIT como identificacién del titular del registro o certificacién a
obtener.

2) Verificar que quien realiza la solicitud es el representante legal, su apoderado o empleado
competente por funciones o designacion de representante legal, para presentar la solicitud.

3) Tomar la informacién de ubicacién de las personas juridicas como herramienta de comunicacion
de actuaciones sanitarias o fitosanitarias o notificaciones de actuaciones administrativas, alternas.
A este respecto se sefiala que la informacion de notificacion y de comunicaciones de actuaciones
sera la que el solicitante presente como direccion ante las diferentes formas establecidas para
cada tramite por el ICA.

4) Excepcionalmente para el caso del Registro de Predios exportadores contenido en la 448 de
2016, se debe verificar que la descripcion de la actividad (la cual también corresponde al codigo
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CllU) sea la de la produccion de especies vegetales, conforme lo sefala el numeral 4.1.2 del
articulo 4.

Del mismo modo, para el caso forestal comercial, se debe en primera medida velar por el
cumplimiento de la identificacion de las personas juridicas contenido en el numeral 4.2.2. del
articulo 4 de la Resolucion 71641 del 15 de julio del 2020 y como criterio auxiliar realizar la
revision de los parametros establecidos en el presente concepto.

Por otro lado, en cumplimiento a las disposiciones establecidas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, para el caso de la descripcion del codigo de
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, y para efectos estadisticos, en caso de no contar
con una denominacion que guarde identidad con el objeto social o la descripcion de la actividad
principal a registrar, se debe conminar a las personas juridicas al cumplimiento de las normas de
impuestos y aduanas contenidas en la Resolucion DIAN 000114 del 21 de diciembre de 2020 y
Resolucion DANE 549 del 08 de mayo de 2020, no siendo esta una causal establecida en ninguna
norma sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad o forestal comercial, con excepcion de la Resolucion
448 de 2016, para la negacion del registro.

En el mismo sentido resultaria contrario a la propia constitucion politica de Colombia,
especificamente a lo contenido en el articulo 84 de la Carta Superior, cancelar o restringir el
acceso a un tramite de registro o certificacion reglamentado ya por las normas del ICA, con
sustento en un requisito que tiene un efecto de identificacion de la persona juridica y que puede
ser, de contar con informacion basica, consultado y verificado por otros medios como el RUES o
por consulta interadministrativa con las Camaras de Comercio y que por tanto no es un requisito
sustancial o de fondo para la obtencion del correspondiente registro o tramite adelantado ante
este Instituto.

V. CONCLUSION FINAL.

En este punto se ha podido dilucidar el efecto juridico del Certificado de Existencia y
Representacion Legal de una persona juridica, el cual conforme el articulo 117 del Codigo de
Comercio, sirve como prueba de la existencia de la persona juridica, de su vigencia en la
inscripcion de la camara de comercio, de quien funge como representante legal y de sus
actividades reportadas como principales y secundarias.

En este sentido, haciendo un analisis del origen de este tipo de documento solicitado por parte del
ICA, se identifica que el mismo no tiene ningln efecto sanitario, fitosanitario o de inocuidad por lo
que solo tiene una funcion de identificar claramente al titular del registro que se pretenda obtener
por parte del ICA, caso claramente evidenciado en la norma de Registro de plantaciones Forestales

con fines comerciales. Por lo tanto, su alcance es meramente administrativo.
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En los anteriores términos, procedo a dar una respuesta de fondo a su solicitud, indicando que la
misma se surte bajo los parametros del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

J/hm/ 7

NFE&NAN'I{O A ORTIZ

fe Oficina Asesora Juridica

Respuesta a:  Radicacion No. 20213125542 del: 29/09/2021
C.C.: Direccion Técnica de Asuntos Nacionales
Subg. De Proteccion Fronteriza
Subg. De Proteccion Animal
Subg. De Proteccion Vegetal
Subg. De Analisis y Diagnéstico
Elaboro: Adriano Fontecha Herrefio
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