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Instinsto Colombiany Agropecuario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC ICA
GERENGCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue le oforga el Decreto 4765 de 2008 y en pariicular el articulo
89 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {ia) sefior {a) RAUL DIAZ PINZON,
identificado (a} con nimero de cédula No. 13791599, en los siguientes términos:

j Acto Administrativo a ':mﬁ_esolucién No 00015370 ]

Notificar

| Fecha de Expedicion:” 30 dejulio de 2025 S

- Autoridad gue lo Expidio: | Institutc Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmna!

: ' Santander ;

Natu raleza dei l?_:jo_ c'eé_' 9___ _"_E':_"Proceso Admsmstratwq Sanmonatorao _____|
N° Expedlente CAF . SANT.137-2020

”Ash nto a notificar: Resoiucmn No 00015370 "Por la cual se declara {a caducidad def
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A F.SANT. 137-2020 contra RAUL
i D:"AZ PINZON"

Recurso (s) que procede . Contra ia presente ‘Resolucion NO procede recurso |
; (n) alguno de conformidad con las disposiciones previstas I
; t en el Cddigo de Procedimiento Administrativo v de o

Contenmoso Administrative {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar gue. una vez publicado el aviso en la pagina eiectronica del ICA y en a
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
hotificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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ICAY, |

FEGHA Y HORA FIJACION: ﬂ ,}n,. -
DA . 8 ACB Ll “g

Gerente ICAégg__cTtnal Santander (E)
H—‘——______-“‘--.

Froyects: Sandra Yalile Silva Sifva - Abg. Contratisiz !
Reviso Magda Roclo Jaimeas Florer - Gersngia Saccional Santandar :
Aprobd: Adalberto Tarazona Suaraz - Gerenfe Seccional Santandar (E)
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RESOLUCION No. 60015370
(30/072025)

“Por 1a cual se declara fa caducidad del Procesa Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.5ANT.137-2020 confra RAUL DIAZ PINZON"

EL GERENTE SECCICNAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -1CA

En gjarcicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el arficulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011, log articulos 158 y 157 de la Ley 1935 de 2019, el Decreta 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDC:
L.PERSCNAS NATURALES © JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

RAUL DIAZ PINZON, identificado con cedula de ciudadania Mo, £3791589, en su condicion
de propietario del ganado reportado en ef Acta de Pradio na Vacunado No. 448587
generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra la fishre afiosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco (05) de noviembre y el
diecinuave (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumpiimiento
de lo ordenado an la Resalucidn ICA 00016795 ded 22 de octubre de 2018, "Por medio de
iz cual se estabifece ef perfodo y fas condiciones def segundo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Affusa y fa Brucelosis Baoving para ef afio 2019 an al ferritorio nacional”,

Il. HECHOS Y PRUEBAS AlLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Aute ds Formulacion de Cargos No. 137 de fecha %/12/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.137-2020, se encontrd que “realizada la respectiva actividad de
yacunacion en gl Sequndo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido entre el cinco
{05} de noviembre y el diecinueve (19} de diciemhbre de dos mil diecinueve {2019) an al
territorio nacional v culminado el Gltima dia del periedo, no fueron vacunados los animales
de propiedad de RAUL DIAZ PINZON, con cedulz de ciudadania No. 13791599, del predio
denaminado SAN ROQUE, ubicado en la vereda SANTA HELENA, municipic FLORIAN
departamente de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predic no Vacunado APNY No. 448587 de
fecha 11/11/2319.

{ll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

£l Instituto Colombiano Agropecuatio |CA, en ejercicic de las atribuciones legaies y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativcs sanctonaforios adetantados en primera instancia por este despacho,
rmaxime paor tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articuio 47
¥ b2 de la Ley 1437 de 2011, norma precesal aplicable.

Tenienda en cuenta gue la presents actuacion administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
rmediante Auto de Farmulacidn de cargos N® 137y tuve como fecha de ccurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, (timo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece comao norma progesal aplicable a la
presente actuacidn, el ariculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codige Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee;
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RESOLUCIGN No. 00015370
(30/072025)

“Par |a cual se declara la eaducidad del Procese Administrative Sancionaterio,
Expedients A F.SANT.137-2020 contra RAUL DIAZ PINZON"

"Caducidad de fa facultad sancionaloria. Sahvo o dispussto en leyss especialas, fa
facuftad que fHenen fas auforidades para imponer sancionss cadueas a los tres (3}
afios de courrido ef heche, la conducta v omisidn gue pudiere peasionarias, fermino
dentro oel cual 8l aclo adminisirativo gue fmpone la sancion debe haber sido
expedido v nofificade...".

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La pregente actuacion administrativa se inicia el dia 51272020, en contra del Sefor RALIL
DIAZ PINZON, con cedula de ciudadania No. 1379159%, en su condicidn de presunto
infractor por al incumplimiento de la Ley 3858 del 2 de agosto de 1997 "Por fa cual se dectara
de inferés sacial nacional y como pricrickad sanitaria fa emadicacion de fa Flefire Aftosa sn fodo
ef territorio colombianc v se dictan otras medidas encaminadas a este fin", el Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articido 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., 12
Resolucitn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto v la Resoluctdn |CA 00018785
del 22 de octubre de 2019, “Por medio de fa cual se establece ef pencdo v las condiciones
def segundo ciclo de vacunacion canfra fa Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef afio
2018 en ef terrforio nacional®, por la presunta no vacunacion, gvidenciada an reporte de
Acta de Predio no Wacunado No. 448587 de fecha 11/11/2019.

Asi las cosas, como o Proczso Administrative Sancionatorio inicid el dia §/12/2020
mediante Auto de Formufacion de Gargos N* 137, con fundamento en el Acta de Predia no
vacunado - Ganadero No. 448587 de fecha 11111/2019, allegada a gsta aoficina. para 1a
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, |la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd gue la potestad
sancionadora de [as autoridades fitulares de funcionss administrativas, en cuanto
manifestacidn del “ius puniendi” del Estado cuyo fundamente esta en “el deber de
obadiencia af grdenarmiento juridice” que |4 Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 85, impone a todes los ciudadanos. ... Facuitad de sancionar que estd sometida
al principio de prescripeion que garantiza que las particulares no pueden guedar sujetos de
rnanera indefinida a la puesta en marcha de los insfrumentos sancionatories. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguidad furidica ef Estado tiane un limite para efercar of
fus puniendi, fuera del cual las autoridades pihiblicas no pueden infcfarlo 0 prosequirlo, pues,
de fo contrarnts, Incuren en falfa de compelencia por razon def iempo y violacion def aricuto
121 de la Carta Politica al ejercer funcionss que ya no le estan adscritas por vencimliento
the térming "

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facuitad sancignatoria del Estado es imitada en el tiempo v, que &l sedalamiento de un
plaza de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
prineipios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaza, adarmas, cumple con el contenido de evitar la paraiizacién del proceso administrative
¥, par ende, garantizar |a eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionataria del
resorte de la administracidn piblica no ha sido pacifica, puesto, gue el Consejo de Estadeo,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativa Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C.A.
Da acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de [a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn dal acto administrativo
sancionadar, sin que se haga necesara la netificacion del misma, moagatar a2 via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expadicidn y natificacion del Acto Administrative
Principal dentra del t&émine da caducidad establecids en &l articulo 52 del CP.AC A &)
TESIS RESTRICTIVA: Expedician, notificacion y agotarmiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015370
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente A F.SANT.137-2020 contra RAUL DIAZ PINZON"

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecido en &l articulo 52 del
C.P.A.CA Esta posicidn. sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
lesis ha sido expuesta entre otras en |as siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 v en |3 Sentencia de la Seccién 1°, Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto def Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientas gue se han presentada en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracidn de Voto, Dr. Guillerma Chahin
Lizeano; Sertsncia Seccion 48 Rad, 5460 24/11M18; Sentencia Seccidn 4%, Rad.
TO74 95/058/M11. {Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 95/09/25:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiaric); Sentencia
Seccidn 4% Rad. 5976 {10056). 00/08/0C; Sentencia Seccion 4°. Rad. 11889 dei 01/06/22.
{Superintendencia  de  Valoras), Sentencia Seccidn 4% Rad 13353 03/09/18
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccian 4% Rad. 14082, 04/12/08. Aunado 3 lo
anterior, "misnfras fa sancion na se halts en firme, /o que existe es ef tramite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse ef framite completo para ia efeciutoria de la
decision, ef cual comprende la nofificacidn del aclo que pone fin a Ja acluscion
administrativa vy fas decisiones ufterioras para que of mismo queds en firme .

De conformidad con las dispastciones jurisprudensiales. rasulta procedanta afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a fa figura
estudiada (caducidad), acogid 1a tesis intermedia al sefialar gue et acto administrative debe
ser profarido v netificade dentra del témmino de tres (3} afios, ¥ los recursos en contra del
mismao, cuentan un término de un afic para resalverio. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracidn comard con tres (3) afos a partir de ocurrida
el hecho, la conducta U omisidn, para expadir y notificar ef acte administrativo que impone
la sancion.

Mo obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gue segln esta disposicion el acto adminisirativo que impare la sancidn &5
diferente de los actos que resustvean 10s recursas, impuse una obligacidn adicional para la
Administracién, en el sentidc gue |os fecursos gue se interpongan contra el acto
sancionatorio dehen ser resuslios an el térming preclusiva da un {1) afio contado a partir
de su Interposicidn, se pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderan fallados a favor del recurrente,

Finalmente, resaltd que &l articulo 52 def C P A C.A. zanjd la discusion sabre el momento
en el que se eniiende gjercida la potestad sancionataria en vigencia de esa norma, ai
precisar gue “fa facullad que tiernen las autoridades para imponer sancidn caduca a fos fres
(3} afics de ocurride ef hecho, fa conducta u omision qgue pudiers ocasionarias, ferming
danire del cual ef acfo administrativo qus impone fa sancidn debe haber sido expedido y
notificado.”

Asl las cosas, es deber de |a entidad declarar fa caducidad de oficio o a peticidn de parte, paraia
cual, contard el tiempo transcurrido a partir de [a comision de la falta.

En virtug de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Procesa Administrativa Sancionatorio

AF.SANT.137-2020 adelantado contra RALIL DIAZ PINZON, ideniificado con cedula de
ciudadania No. 13791599 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de |a caducidad de |a facultad sancionatoria.

“ORA 1027 4.8




ICA™

institutt Colombiane Agrooecuario

3

RESOLUCION No. 00015370
(30/072025)

“Por |a cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.137-202¢ contra RAUL DIAZ PINZON™

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerda con o
consagrada en las articulos 87 a 69 del Codiga de Procedimiento Administrativo v de lo
Contenciocso Administrativo {Lay 1437 de 2011).

ARTICULO 4, Contra la presente resolucion no procede recLrso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticingo (2025}

ADALBERTO TAﬁAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)

Aroprchd ¢ Revisg: MAgHR S0l Jainiss FeT — Senving Secuintial San ridet
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