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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARICO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior {a) NUBIA ESTELA
PARRA, identificado {a) con numero de cédula No. 63251381, en los siguientes términos:

"Acto Administrativoa | Resolucion No 00615287

| Notificar :

E'"Mi"t'a"i'i:i'é'& que io Expidio: T instituts Colombiano Agropecuario Geraneia Seccional

l _: Santander ;
“Naturaleza dei Proces::- ~  Proceso Admlmstrativo Sancmnatorlo T
N°Expediente A FSANTA05.2006

: ~Asunto a notificar: Resoluc:on ‘No 00015291 “Por la cual se declara ia caducidad def
_Proceso Administrativo Sancionatorio. expediente A.F.SANT.105-2020 contra NUBIA |
| ESTELA PARRA”

. Recurso (s) que procede ; Contra Ia ‘presente Resolucién NO ‘procede recurso§
L (n) alguno de conformidad con las disposiciones previstas I
t en el Codigo de Procedimiento Administrativo vy de o |
: Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06} dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUGION No. 00015291
(30/072025)

“Por {a cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.105-2020 contra NUBJA ESTELA PARRA™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANQ AGROPECUARID - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales. en especial las conferidas por ef articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de la Ley 18585 de 2019, 2l Decreta 4755 de 2008

Y.
CONSIDERANDG:
.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGAGION

NUBIA ESTELA PARRA, identificado con cedula de ciudadania Na. 63251381, en su
condicidn de propigtario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No.
440371 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacian contra |a fiebre aftosa y
brucelasis boving, comprendido entre comprendido entre & cincg (05) de noviemixe v el
diecinueve (19) de diciembre de das mil diecinuevea (2019}, par presunto incumplimiento
de lo ordenado an la Resoiucidn 1CA D0A15795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual se establece ef penodo v fas condiciones def sequndo oitlo de vacunacion centra ia
Fighre Aftosa y fa Brucelosis Bavina para &f afio 2019 an of tarritoric nacionar”.

il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROQCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Fomulacidn de Cargos No. 105 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.105-2020, s& encanfrd que “realizada la respectiva actividad de
vacuracion en ai Segurido Cicle de 2019, comprandido antre 2l comprandids entre &l cinco
{05} de noviembre y ei diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {2319} en el
territorio nacional y culminada el ulime dia dei periodo, no fueron vacunados los animales
de propiedad de NUBIA ESTELA PARRA, con cedula de ciudadania No. 63251381, del
predio danominade EL DIAMANTE, ubicada en la versda LAS DANTAS, municipio
CIMITARRA departamento de Santander,

PRUEBAS:

1. Reposte de no vacunacion, Acta de Predio no WVacunado APNY No. 440371 de
fecha 11/%2019.

lIl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL.:

El Instituto Colombianc Agropecuario 1CA. en ejercicio de las atribuciones legales vy
raglamantarias, es competente para canocer y dscidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse dé una actuacion administrativa sancionatoria, & voces delarticulo 47
v 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que |a presente actuacidn administrativa se inicié el dia 4/28/2020,
mediante Aute de Formulacion de cargos N° 105 v tuve come fecha de acurrencia de los
techos el veintiséis (26) da junio de dos mil diecinueve (2019), Uitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidén de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el arlicule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se les:
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“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.105-2020 contra NUBIA ESTELA PARRA"

"Caducidad de Ia facuitad sancionatona. Safvo fo dispuasts en leves especialas. ia
facuftad que tisnen fas autoridades para imponar sanciones caducas a los fres [3)
arias de ooumdo & hecho, la conducia v omision que pudiers ocasionarias, lemina
dentro del cual el acto administrativo gue imporne la sancidn debe haber sido
expedicio v nofificace, ...

IV, ANALISIS DE LA GADUGIDAD

La presente actuacion adrministrativa se inici el dia 4/28/2020, en contra del Seficr NUBIA
ESTELA PARRA, con cedula de ciudadania No. 63251381, en su condicién de presumto
infractor por el incumplimisnts de la Ley 335 del 2 de agasts de 1997 “Por la cual se declara
de interés sociaf nacional y como pricridad sanitaria fa erradicacion de fa Fiebre Affosa en fodo
el ferritoric cofombiano v se dictan ofras medidas encaminadas a este fin', &l Dacreto 1071 de
2015 2n su Capitulo 10. De las Sanciones, Adicule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., ta
Resolycidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, guinto v sexio v la Resolucion ICA C0016785
del 22 de octubre de 2013, "Por medio de ia cual se establece el periodo v fas condicionas
def sagundo efefo de vacunacion contra ia Fiebre Aftosa y 1a Bruceiosis Bovina para sl afio
2018 en e/ territorfo nacional”, por |la presunta ne vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunade No, 440371 de fecha 11/5/2019.

Asi las cosas, coma el Proceso Administrativo Sancdionatorio inicio el dia 4/28/202%
meadiante Auto de Formulacion de Cargos N° 105, con fundamento en & Acta de Predic na
vacunado - Ganadere No. 440371 de fecha 11/5/2019, allegada a esta oficina para la
aperura de Proceso Administrative Sancionatoria; en garantia del principio del debido
process, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd gue la potestad
sancionadora de ias autoridades titularés de funcicnes administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en ‘o deper de
obediencia al ordenarmiento juridico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segunde y 95, impone a todos los ciudadanos.... Faculiad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
mangara indefinida a |a puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estada tene un fimite para ejarcer ¢f
ius puniendi. fuara def cual las autonidades publicas no pueden iniciario o proseguirio, pues,
tle fo contrario, incurren en falta de competencia por razon del tiempo y vinlacion del articiis
1271 de fa Carta Politica al gjercer funciones gue ya no le estan adscrilas por vencimignto
de térming”,

Pe dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme ai coal.
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el fiempo v, que el senalarmiento de un
plazo de caducidad para la misma constiuye una garantia para ta efectividad de los
principias constitucionales de seguridad juridisa y prevalencia del interés general. Dicha
plazo, ademas, cumple con &l contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garardizar la sficiencia de la administracian.

Ahora bien, la posicion respecto de la figura de la cadusidad en materia sansionataria del
resorte de la administracién plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consajo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C A
De acuerdo con esta tesis, dentro del términa de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativa
sancionador, sin que se haga recesaria la notificacion del mismo, ni agotar ta via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacién del Acto Administrativo
Principal dentre del t&mino de caducidad establecido en al articulo 52 del CP.ACA )
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de |a via gubernativa del Acto
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“Por 1a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatoric,
Expediente A.F.SANT.105-2020 contra NUBIA ESTELA PARRA"

Administrativo Principal dentro del t&rmine de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.A.CA. Esta posicidn, sostenida por la Seccidn Primera el Consgjo de Estado y esta
tesis ha sido sxpuesta entre otras an las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en |a Sentencia de Ia Seccidn 1%, Rad. 8547

De conformidad con el Concepta del Cansejo de Estada No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue s& han prasantado en este sentida pueden consultarss los siguientes:
Sentencia Seccién 4% Rad. 5158 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Seniencia 3eccicon 42 Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccién 47, Rad.
TO74 85/08/M11. {Suparintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 47, Rad. 7201 85/09/25
Sentencia Seccian 4 Rad. 5204 99/05/07. (Acto sancionatorie cambiario), Sentencia
Seccion 4*. Rad. 5976 {10056). 00/0%00; Sentancia Seccidn 4* Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendencia  de  Valoresh:  Sentencia  Seccién  4°  Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sertencia Seceidn 4, Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a o
anterior, "mientras la sancion no se hafle en firme, fo gue existe g ef framte defl proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse el tramite complalto para fa efecutora de la
decision, el cual comprende fa nofificacion del aclo que pone fin a la actuacion
adminisirativa v las decisionas ultericres para que af mismo queds en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulia procedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en suU articulo 52 respecto a iz figura
estudiada (caducidad), acogid la tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del témmine de tres (3) aflos, ¥ los recursas en contra dei
mismo, cugntan un t&rming de un afo para resolverlo, Por o anterior, a parir de |a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracién contard con tras (3) afios a partir de ocurrida
el hecho, |a cenducta u omisidn, para expedir y notificar el acto administrative gue impane
la sancidn.

No obstanta o anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicidn el acto adrministrativo que impone la sancién es
diferente de los actos que resueiven los recursos, impuso una obligacion adicicnal para la
Administracion, en ef sentide que [os recursos que sa interpongan cantra ef acto
sancionatorio deben ser resuelios en el términe preclusive de un {1 afio contado a partir
de su interposicion, so pena de la ocumencia de una especie de silencio positive en al que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmentz, resaltd gue e articula 52 dal C.PAC A, zanjd ta discusion sobre el moments
en el gue se entiende gjercida |2 potestad sancionatoria en vigencia de esa norma. al
precisar que 'fa facullad que tienen las autoridades para imponer sancion caduca a Ios fres
{3} afes de courrido el hecho, ls conducts v omisidn que pudiere ocasionarias. Brmino
dantro del cual of acto administrativo guie impone fa sancion debe haber sido expedido v
nafificado.”

Asi las cosas, es deber de |2 entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el tiempo franscurrido a partir de la carmisidn de la falta.

En virtud de Io anteriar,
RESUELVE:
ARTICULC 1. Decretar la Caducidad del Procese Administrative Sancionatorio

A.F.SANT.105-2020 adelantado contra NUBIA ESTELA PARRA, identificado con ceduia
de ciudadania No. 63251381 de confarmidad can la parte motiva de esta providencia.

ARTICULG 2. Aschivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consacuencia de la declaratoria da 'a caducidad de la facultad sancionatoria.

FORKA 2-027 0.2




7 i

I5Ht~;lo cnlnrnh'rn Agmpécuan‘g
RESOLUCION No. 00015291

(30/072025)

“Por la cual se deciara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.105-2020 contra MUBIA ESTELA PARRA”

ARTICULO 3. Comunicar el conterido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrade 2n los articulos B7 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011},

ARTICULO 4. Contra la presente resolucion no procede recurse algunc.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julic da dos mil veinticinco (2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}

P sl y Rueoss: Mogun Sosia tarmas Flienr - Sarsnsa Seeaons Santsnaor
Asiter Sdhare Waneses Forss - Serened Jpdodion Sanehder
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