Insﬂtuta calomhum Agrapeciano

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrative {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior {a) BLANCA ROSA
VELANDIA JAIMES, identificado {a) con niimero de cédula No. 37721789, en los siguientes
términos:

" Acto Administrativo a_ Régalli_cfiﬁ_h“ﬂlo_ﬁﬁigﬁénW___

- Notificar :

' Fecha de Expedicién: | 30 de julic de 2025 o |

E'IIAutori'dad que lo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuaric Gerencia Secmonai

| Santander '
Naturaleza del Proceso: ' Proceso Administrativo Sancionatorio S

N Expediente” T USANZ.38.0-82.001 2090-0311 T

Asu nto a notificar: Resolucién No 00015438 “Por ia cual se declara ja caducidad def

| Proceso Administrativo Sancionatoric, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0211 contra

| BLANCA ROSA VELANDIA JAIMES” s

Recurso (s} que procede “Contra la presente Resolucion NO procede recurso I

- (n) | alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

' ; en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en |a
cartelera de la enfidad, con copia integra del acto adminisirativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de Iz publicacion del presente avise.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

ICAT™
T ; FECHA Y HORA FIJACION: TR
: /12D
AL SUAREZ 08 AU/
Gerente ICA S E) ! EECHA Y HORA DESFLIACION;

Froyecid: Sandra Yalile Siva Silva - Ahp. Contrafista
Revizd: Magda Rocfo Jaimas Fidrez - Gerencia Sacoional Santander
Apioho: Adafberto Tarazana Sudrez - Gerente Seccional Santandear (€}




Instituta Calombiana Agropecy aria

RESOLUCION No. 00015439
{30/072025)

“Par la cual se declara ia caducidad del Praceso Administrativo Sancicnatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0211 contra BLANCA ROSA VELANDIA JAIMES™

EL GERENTE SECCICNAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de susg atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de |a
Lay 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de la Ley 1955 de 2018, el Dacrato 4765 da 2008

¥
CONSIOERANDOQ:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDIGAS OBJETQ DE INVESTHGAGION

BLANCA ROSA VELANDIA JAIMES, identificade con cedula de ciudadania No.
37721782, en su condicidn de propietario del ganado repertado en el Acta de Predio no
Vacunado No. 438044 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra ia
fisbre aftosa y bruceiosis bovina, comprandide entre comprendido entre &l cinco (05} de
noviembre v el diecinueye {19} de diciemhbre de dos mil digcinueve (2IM9), por prasunto
incumpdimiento de lo crdenado en la Resalucian ICA 00016795 del 22 de octubre de 2619,
"Por medio de la cual se estatlece ef periodo y fas condiciones del segundo cicle de
vacunacion conlra fa Flebre Aftosa y Ia Brucelosis Bovina para el afic 2012 en el termitorio
nacicnal”.

{l. HECHOS Y PRUEBAS ALL EGADAS AL PROCES0

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formiulacion de Cargos No. 211 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.401.2020-0211, se encontrd que "realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Sagunde Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendide
entre el cinco {05) de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en el territorio nacional ¥ culminada &l Gltime dia del perieda, no fueron vacunados
los animales de propiedad de BLANCA ROSA VELANDIA JAIMES, con cedula de
ciudadania No. 37721763, del predio denominade MORRO DWEL RANCHQ. ubicado en
|2 verada PARRA JUAN RODRI, municipioc TONA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Repare de ne vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No, 438044 de
fecha 1176/2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institutc Colombians Agropecuario ICA, en ejerciclo de las afribuciones legales y
reglamentarias, es compelenta para conocer y decidir dentro de Jos procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despachg,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
vy 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniende en cuenta que ka presente actuacion administrativa se inicid ef dia &12/2020,
rmediante Auto de Famulacién de cargos N° 211y tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintizéis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), ultimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
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Instltuba Colambiana Agiopecualo

RESOLUCION No. 00015439
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente $AN.2,38.0-82.004.2020-0211 contra BLANCA ROSA VELANDIA JAIMES”

presente actuacidn, ef articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Gédign Frocedimiento
Administrative, a cuya tenor literal se les:

"Caducidad de fa facultad sancionaforia. Salvo fo dispuesfo en leyes especiales. fa
facuitad que fienen fas autoridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3)
aftos de ocurrido ef Recho, fa conducta u omision que pudiere ocasionarias, término
denirc del cual el acto administrative que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificada. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa s inicid el dia 8M2/2020, en contra del Sefor
BLANCA RUSA VELANDIA JAIMES, can ceduls de ciwladania No. 37721789, en su
condicidn de presunto infractor por el incumplimients de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997
"Por la cual se declara de interss social nacional y comna prioridad sanifaria ts erradicacion de fa
Fiebre Affosa en fodo ef territorio colombianc y se dicfan olras medidas encaminadas a este fin',
el Decrete 1071 de 2015 en su Capitula 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1, Sanciones
Administrativas., la Rasolucidn 1779 de 1988 en sus articulos tercero. quinid ¥ sexto y la
Resolucion ICA 00018795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se establece &f
perigdo vy las condiciones del segundo ciclo de vacuracion comira I Figbre Affosa y fla
Brucelosis Bovina para e afio 20718 en ef termtario nacional”, por |a presunta na vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio ne Vacunado No. 438044 de facha 11/6/2019.

Asi las cosas, ¢comao el Proceso Administralive Sancionatario inicio el diz 8/12/2020
mediante Auto de Formuiacion de Cargos N° 211, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunada - Ganaderc No. 438044 de fecha 11/6/2018, allegada a esta oficina para la
apertura de Frocese Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “jus pumiendi® del Estado cuyo fundamento esta en “ef deber de
ohediencia al ordenamiento juridico™ que ia Constitucién Politica en sus articulos 4° inciso
segunda y 85, impene a tados los ciudadanos.... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripeion que garantiza que los particulares no pusden guedar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios, Coma lo
sefiaia la doctrina, "En aras de la sequridad juridica ef Estado tiene un limite para ejercer of
fus puniendl. fuera del cual las avtoridades plibficas no pueden iniciarlo o proseguirio, pues,
de fo confranio, incurren en falta de competencia por razon det tiempo y Violacién el articuto
127 de la Carta Polfica af efercer funciones que ya no fe estan adseritas por vencimienio
de termino”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entances, el criterio confarme a1 cual,
la facultad sancionatoiia del Estado es limitada en el iempo v, gue el sefalamiento de un
plazo de caducidad para Iz misma constiuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenida de evitar la paralizacién del proceso administrative
¥. por ends, garantizar la eficiencia de. la administracién.

Ahora bien, la posicidn respecto de fa figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn publica no ha sido pacifica, puesto, que &f Consgjo de Estado,
ha rnanifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS EAXA: Expedician del
Acta Administrative Principal durante sl término de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de fa facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto adrministrative
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacian del misme, ni agotar 12 via
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lustituto Colombizzro Agropecuaria

RESOLUCION No. 00015439
[30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0211 contra BLANCA ROSA VELANDIA JAIMES”

gubamativa, h) TESIS INTERMEDA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principai dentro del témino de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.AGCA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacion y agatamients de la via gubemativa del Acto
Administrativo Principat dentro del término de caducidad establecida en ef articula 52 del
C.P.AC.A Esta posicidn, sastenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado vy esta
tesis ha side expuesta entre ofras en las siguientes sentencias; Sentancia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en la Sentencia de 12 Segeidn 12 Rad. 6547

De conformidad con &l Concepto del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pranunciamientas que se han prasentadao en este sentido pueden consultarse Ios siguientes:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158 84/04i22. Aclaracién de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizeano; Sentencia Seceidn 42 Rad, 5480 94/11/18;, Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 95/08M1 1. {Superintendencia Bancarial, Sentencia Seccidn 42, Rad. 7201 95/(0925;
Sentencia Seccion 42 Rad. 9204 89/05/07. {Actio sancicnataris cambiario}, Sentencia
Seccidn 4* Rad. 5976 (10056). 00/0900; Serencia Seccion 4*. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valoies); Sentencia Seccidn 4% Rad 13353 03/08/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Ssccidn 4° Rad., 14062 04/12/09. Aunado a Io
anteriar, "mientras la sancidn no se halle en firme, fo que existe es ef frdmite dsl proceso
sancionatono. £n conclusion, debe producirse ef tramite complelo para la ejecutona de fa
decision, ef cual comprende fa nolifficacion del acfo gue pone fin a la actuacion
administrativa y fas decisiones ulteriores para que ef mismo guede en finme "

De conformidad cen las disposiciones jurisprudenciales, resdlta procedente afirmar gue ia
actual norma procasal, a saber. Ley 1437 de 2011, en su articuio 52 respecto a 1a figura
estudiada (caducidad), acogio la tesis intermedia a! sefialar que el acto administrativo debe
ger praferido y notificads dentro del término de tres {3) afics, v 108 recursas an contra del
misme, cuantan un términe de un afia para reselverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contard can tres (3) afos a partir de ocurrido
el hechao, la conducta u amisidn, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancién.

Mo abstante lo amterior, v en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el case
concreto, que sequn esta disposicitn el acto administrativo gue impone la sancion es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el téminc preclusivo de un {1) afo contado a partir
de sU interposicion, so pena de la ccuitencia de una especie de silencio positivo an el que
s& entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaito que &l articula 52 del C.P.AC A, zanjd la discusidn sobre el momants
an el gue se entiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facultad que tienen las autoridades para imponer sancion caduca a los tres
(3} afios de ocurrido ol hecho, Ja conducta u omision que pudiere pcasionarias, lermino
dentro del cual ef acto administrativo que impane fa sancitn debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de fa enfidad declarar |2 caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el tiempo transcurmide a partir de la comisian de a falta,

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-
82.001.2020-0211 adelantade contra BLANCA ROSA VELANDIA JAIMES, identificade
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tnstituto Colombiano Agropecuaco

RESOLUCION No. 00015439
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0211 contra BLANCA ROSA VEL ANDIA JAIMES™

con cedula de ciudadania No. 37721769 de conformidad con la parte maotiva de esta
providencia.

ARTICULO 2, Ajchivar las actuacicnes administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de 1a caducidad de la facultad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar &l contenido del presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrada en los articulos 87 a 69 del Codige de Procedimiento Administrativo v de lo
Contenciose Administrative {Ley 1437 de 2011},

ARTICULD 4. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treirma (30) dias del mes de julic de dos mil veinticinco {2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}
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