Instituto Tulomiang Agropecuaris

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencicso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO ai {la) sefior (a} ENRIQUE CASTRO,
identificado (a) con numero de cédula No. 91280575, ent los siguientes términos:

"'A'c't"d Administrativoa TE&ETJ&E‘N—OE 0015393 S
i i Notificar

| Fecha de Expedlt:lon S ___é_O_E_eJulio de 2025 T
; " Autoridad que lo Expidio: 1nst|tu’co Colombiano Agropecuaric Gerencia Se-:cmnai
' Santander

Naturalega_del P_roces ;i Proceso Admlmstratwo Sanmonator;o
N° Expediente

pedie " SAN 2.38.0-87. 001.2020-0181

Asunto a notificar: Resoiumon No 00015383 “Por Ja cual se declara la caducidad def
F'roceso Adminisirativo Sancionatorio, expediente SAN.2 38.0-82.001.2020-0161 conra |
_.E{}JRI_QUE CASTRO” |
. Recurso (5) gue procede ' Contra la presente Resolucion NO procede recurso 5
(n) alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
| . en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
: . Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). '

Se hace constar gue, una vez publicade el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de |a entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos fos cince {5) dias de la publicacidn del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025},

...................

8 8 AGO 2025

FECHA Y HORA FLJACION:

i FECHA Y HORA DESFIJACION:

Froyecto, Sandra Yalile Silva Sitva - Abg. Coniratisia
Ravizd Magde Rociv Jaimes Flarez - Garencie Secoional Sannfander !
Aprcbo: Adalberto Tarezong Sudrez - Geronte Secoional Sanfander [E) O PSS OO




instiluta Colomlrians Agrapeey arie

RESOLUCION No. 00015393
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0161 contra ENRIQUE CASTRO”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
GEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas per el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreta 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
1.PERSCNAS NATURALES © JURIDICAS DBJETO DE INVESTIGACION

ENRIQUE CASTRO, identificade con cedula de ciudadania No. 81280575, an su condicion
de propietaria del ganado reportada en ef Acta de Predio no Vacunado No. 437006
generada en desarrolle del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn comtra la fishre aftosa vy
brucelosis bovina, comprendido entre comprendida entre el cinco (05) de noviembre v el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplimisnto
de lo ordenado en la Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cuaf se establece &l periodo y las condiciones def sequndo ciclo de vactinacion conlra ia
Fiebre Affosa v Ia Brucelosis Bovina para sf afio 2013 en ef farrifario nacional”™

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PRCGCESO

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargos Na. 181 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0161, se encontrd qua ‘realizada la respectiva
actividad de vacunacion en 2l Segunda Ciclo de 2019, comprendido entre &l comprandido
sntre &l cinca (08} de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mit diecinusve
{2013) en el territorio nacional ¥ cuiminada el Oltimea dia del periodo, ne fueron vacunados
los animales de propiedad de EMRIQUE CASTRO. con cedula de cludadania MNo.
91280575, del predic denominado PUENTE GRAMDE 1, ubicade en la vereda
KILOMETRO 3, municipic PUERTO WILCHES departamentc de Santander.

PRUEBAS:

1. Reparte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 437006 de
fecha 11720/2019.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituta Colombiane Agropecuario ICA. en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesocs
administratives sancionatorios adelantadas en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
vy 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procasal aplicable.

Teniendo en cuenta gue |2 presente actuacion administrativa se inicié el dia 7/17/2020,
mediante Auto da Farmulacién de cargas N® 1681 y tuve como fecha de ocurrencia da |los
hachos el veintiséis {268) de junic de dos mil diecinuevea (2018), ditimo dia del cicle para
cumplir con la ohiigacion de vacunar, se establece come norma procesal aplicable a la
presenta actiracion, el ariculo 52 de la LEY 1437 DE 20171 - Codigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se les:
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RESOLUCION No. 00015393
(30/072025)

“Por la cual se declara 1a caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020:0181 contra ENRIQUE CASTRO”

"Caducidad de fa facuftad sancionatona. Salvo fo dispuesio en leyes especiales, la
facuifad qua fienan fas auforidades para imponer sanciones caducas a ios fres (3}
aftos de courddo ef hecho, la conducta u amision fue pudiere coasionarias, termino
dentro del cual el acto administrativo gue Impeone fa sancion debe haber sido
expedida y nottficada. . .".

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 7/117/2020, en contra del Sefor
ENRIQUE CASTRO, con ceditla de cludadania No, 91280575, en suf condicidn de presunta
infractor por el incumplimianta de 1a Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “For fa cuaf se declara
de inferds social nacional y comao priordad sanitaria la erradicacion de la Flebfe Aftosa en todo
ef territorio colombiano y s diclan ofras medidas encaminadas a este fin’, el Decrete 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De |as Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resalucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercers, quinto y sexto v a Resolucion ICA 00016795
del 22 da octubwe de 2018, "Por madio de fa cual se establece of penodo y fas condicionas
def segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Aftosa v Ia Brucelosis Bovina para el ano
2018 en ef ferritorio nactonal”, por la presunta no vacunacidn, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 437006 de fecha 11/20/20158.

Asi fas cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 7/17/2020
mediante Auto de Forrmulacion de Cargos N° 161, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunada - Ganadero No. 437006 de fecha 11/20/2019. allegada a esta oficina para Ia
aperfura de Proceso Admimnistrative Sancionatoria; an garantia del principic del debida
proceso, la Corte Conshiucional en Sentencia C-401 de 2010, resaitd que la potsstad
sancichadara de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del "s puniend’” del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
ohediancia al erdenamienio jurigico” que la Constitucion Palitica en sus articulos 4° inciso
sequndo y 95, impone a todos los cludadanas.... Facultad de sancionar gue esta sometida
at principlo de prescripcidn gue garantiza que ios particUiares ne pusden guedar sujetos de
maneia indefinida a la puesta en marcha de |os instrumentos sancionatorios. Como o
sefiala la doctrina, "En aras de /a seguridad juridica of Estado tiene un limite para gjercer ef
ius puniendi, fuera del cual las autoridades pubficas no puedan iniciario o prosedativo, pues,
de to confraro, incurren en falla de competencia por razdn daf ampo v violacidn del arifcuio
121 de fa Carta Polftica al ejercer funciones que ya no le estdn adscritas por vencimiento
de términeo”.

De dicha jurisprudencia constitucional s desprande entonces, el criterio conforms al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, gue el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenide de evitar la paralizacion del proceso administrativo
y. por ende. garantizar la eficiencia de la administracian.

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura dz la caducidad en materia sancicnataria del
resorte de la administracién pablica no ha sido pacifica, puesta, que et Consejo de Estado,
ha manifesiado varias tesis al respecto. como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion det
Acta Administrative Principal durante el t&rmino de caducidad de! Articulo 52 del C P.ACA,
De acuerda con esta tesis, dentro del términe de caducidad de |a facultad sancionatoria dei
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionadar, sin gue s haga necesaria la naotificacion del misma, ni agotar |3 via
gubernativa. by TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y naotificacidn del Acta Administrativo
Principal dentro del t&mino de caducidad establecido en el aficulo 52 del C.P.ACA, ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamients de ia via gubernativa del Acto

FORMA 4327 V.8




tnsiituta Colombi zne Agronetuario

RESOLUCION No, 000153983
{30/072025)

“Por la cual se deciara ia caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0161 contra ENRIQUE CASTRQ”

Administrative Principal dentro del térning de caducidad establecida an el arfculo 52 dal
C.F.A.C.A. Esta posicion, sostenida por la Seccign Primera del Conseja de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entra otras 2n Ias siguientes sentencias; Sentencia Seccion Cuarta,
Rad. D158, 84/04/22 v en la Sentencia de [a Saccion 12, Rad. 6547

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado Na. 1832 de 2005, entre fos
pronunciamigntos gue se han prasentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4. Rad. 5158. 34/04/22, Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
lLizcana: Sentencia Seccién 4% Rad, 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria}, Sentencia Seccion 4°. Rad. 7201 95/69/25:
Sentencia Seccién 4° Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccidn 4%, Rad. 5978 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccidn 43 Rad. 11869 del 01/06/22.
{(Superintendencia  de  Valores), Sentencia  Seccidn 4%, Rad 13353 (3/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccién 47, Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anierior, “mientras fa sancidn no se halle en firme, lo que axists es of trémite de! proceso
sancionatorio, En conclusion, debe producirse f tréamite complelo para la ejecutoria de Ja
decisidn, ef cual comprende la notificacion del acto gue pone fin a2 fa actuacdn
admniniztrativa y fas decisiones ulieriores para que ef mismo guede en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedenta afirmar que la
actual norma procesal, @ saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiadz {caducidad), acogid 1a tesis intermedia al sefalar que &l acto administrativo debe
ser proferido y netificado dentro del térming de tres (3} afios. ¥ los recurses an contra del
misma, cuentan un término de un afc para resclverlo. Por lo anterior, a partii de la fecha
de vigencia de |a citada Ley. la Administracion contara con tres {3) afios a partir de ocurrido
el hechg, la conducta u omision. para expedir y notificar el acto administrativo gue impane
la sangidn,

No obstante 1o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para ¢l caso
concreto, que segdn esta disposicidn el acto administrativo gue impone |a sancidn es
diferante de las actos gue resuelven los recursos, impuso una chiligacion adicional para la
Adminisiracion, en el sentido que las recursos que se& imterpongan cantra el acto
sancionatorio deben ser resueitos en el términa praciusivo de un (1) afio contado a partir
de 3u interpasicidn, $0 pena de la ocurrencia de una especie de silencio positiva 2n el que
se entenderan fallados a favar del recurranta.

Finalmanie, resaltd que el articulo 52 del C P.AC A, zanjs |a discusién sobre et mamento
en el que se enfiende ejercida la poestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa faculfad que Nenen fas autoridades para imponer sancion caduca 2 los fres
{3) aflos de ocurrido of hecho, fa conducta u omisidn que pudiere ocasionarias, temmng
dentro del cual el acto administrativo que impone fa sancion debe haher sido expedido v
nofificadn.”

Asl ias cosas, as deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a petician de parte, para lo
cual, contara 2l iempo transcurtido a partir da la comisidn de la falta.

En wirtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric SAN.2.38.0-

82.001.2020-0161 adelantads contra ENRIGUE CASTRO, identificado con cedula de
ciudadanta No. 81280578 de confarmidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTIGULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agqui relacionadas, como
consecusncia de |a declaratonia de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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tnsdtuto Colambiana Agropecuano

RESOLUGIGN No. 00015393
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Froceso Administrativo Sancionatorio,
Expadiente SAN.2.38.0-82.001.2020-0161 cantra ENRIQUE CASTRO”

ARTICULO 3. Comunicar &l contenida del presente acto administrativo de acuerdo con 1o
consagrado an los articulas 67 a 89 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de o
Contenciosa Administrative {Ley 1437 de 2011},

ARTICULO 4. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
GCOMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los freinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticinca (2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerante Seccional Santander {E)
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