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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que [e otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cadige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior {(a)

MARIA LOPEZ VELASQUEZ

, identificado (a) con ndmero de cédula No. 36455795, en los siguientes terminos:

: Acto Administrativoa | Resolucion No 00015390
: Notificar '

' Fecha de EXPedlmon . 30dejulio de 2025 :
“Autoridad que lo Expidis: | Instituio Colombianc Agropecuano Gerancia Geccional
1: Santander

_Naturaleza del Proceso: | Proceso Administrativo Sancionatorio T
"N Expediante T TRFA57-2020 )

Asunto a notificar: Resolucxon No 00015390 “Por /a cual se declara fa caducidad del !
| Proceso Administrative Sancionatorio, expediente A.F.157-2020 contra
| MARIA LOPEZ VELASQUFZ ]
| Recurso {s) que procede - Contra la presente Resolucion NQ procede recurso
' (n) ; alguno de conformidad con las disposiciones previstas ;
' . en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o |

- Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). '

Se hace consiar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICAyen 1a
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a noctificar, se entiends
notificade cumplidos los cinco (5) dias de la publicacidn del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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AL
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Aprobo: Adatherfo Tarazona Sudrez - Gerenle Seceitnal Santander (E) Voo




ICA™

tnsiltale Colambizna agropecuacio

RESOLUCIGN No. 00015390
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativoe Sangionatorio,
Expediente A.F.157-2020 contra MARIA LOPEZ VELASQUEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIC - ICA

En gjercicio de sus atribucionas legales, en especial las conferidas por el articule 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de ia Lay 1955 de 2019, el Decrato 4785 de 2008
Y.

CONSIDERANDO:

I.PERSONAS NATURALES O JURIDIGAS QBJETO DE INVESTIGACION

MARIA LOPEZ VELASQUEZ

. identificada con cedula de ciudadania No. 36455795, en su condicidn de propietario del
ganado repartade en el Acta de Predio no Vacunado Mo, 231688 generada en desairollo
del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fisbre aftosa y brucelosis bovina, comprandido
entre comprendido entre el cinco {05) de noviembre v el diecinueve (19) de diciembres de
dos mil diecinueve (2018}, por presunte incumplimiento de 1o crdenada en la Resolucian
1CA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de la cual se astablece el periodo v
las condiciones dal segundo cidlo de vacunacion confra la Fiebre Aftasa y fa Brucelosis
Boving para of afto 2019 en o/ tettitorio nacional”,

1. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESCO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos Me. 157 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expediente A.F.157-2020, se encontro que "realizada la respectiva actividad de
vacunacion 2n gl Segundo Ciclo de 2018, comprandido entre el comprendido entre &l cinco
{05} de noviembre v & diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve {2018} en et
territario nacional y cuiminado el Oitimo dia del periodo, ne fusran vacunados los animales
de propiedad de

MARIA LOPEZ VELASQUEZ

, con cadula de ciudadania No. 36455795, del predio denominadoe OJC DE AGUA, ubicado
en la vereda KILOMETRO 20, municipio PUERTC WILGHES departamenio de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de na vacunacidn, Acta de Predio no Vacunadg APNY No. 231698 de
facha 6212019

ill. GONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuanc |CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es campstente para conecer vy decidir dentro de los procesos
administrativas sancionatorios adelantados en primera instancla por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Tenignds en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020,
medianta Auto de Formulacion de cargos N* 157y tuve como facha de ocurrencia de los
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ICA™

Institatto Calombiane Ageepecuaria

RESQLUGION No, 00015390
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.157-2020 contra MARIA LOPEZ VELASQUEZ”

hechaos el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve {2019}, Jitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligaciéon de vacunar, se establece como norma procesal aplicable & la
presente actuacidn, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativa, a cuyo tenor literal se lee;

"Caducidad de fa facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en feyves especiales, fa
facuitad que tisiten fas auloridades para imponer sarncionses cadueas a los fres (3)
anos de ocurrido el hecho, la conducta v emision que pudiere ocasionarias, térming
denfro del cual of acto adnvnistrativo que impong la sancion debea haber sido
expadido v notificado . ™.

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD
La presents actuacion administrativa se inicié el dia 4/28/2020, en contra del Sefior
MARIA LOPEZ VELASQUEZ

, con cedula de civdadania Na. 36455795, en su condicién de presunto infractar por el
incumplimiento de ka Ley 395 dal 2 de agosto de 1997 “For la cual se declara de intarés social
nacional y coma priondad samitaria la erradicacion de g Flebre Aftosa en todo ef temilorio
colormbiana y se dictan ofras medidas encaminadas a2 este i’ el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sancionas, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas.. fa Resolicion
1779 de 1998 &n sus articulos tercero, quinto y sexto y la Resalucion ICA 00016795 del 22 de
ocfubre de 2019, "For medio de la cual se esfablece ef periado v las condiciones def
segunde ciclo de vacunacion contra la Fiebre Afiosa v fa Bruceiasis Bovina para ef afio 2019
en el leritorio nacional”, por la prasunta no vacunacion, evidenciada en reporie de Acta de
Pradio no Vacunado Neo. 231698 de fecha 6/2/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N® 157, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganaderc No. 231698 de fecha 6/2/2019. allegada a esia oficina para la
apertura de Proceso Administrativa Sancionatorio: en garantia del principio def debida
proceso, la Corte Constiucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la patestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “ius pumiendi” del Estado cuyo fundamento estd en “el deber do
obadiencia af ordenamiento juridico” que 1a Constitucian Politica en sus articules 47 inciso
segunda y 95, impone a todos los ciudadanecs. ... Facultad de sancionar que esta somefida
al principia de prescripcidn que garantiza gue los particulares no pueden gquedar sujetas de
manerz indefinida a {a pussta en marcha de los instrumentos sancionaicrios. Como lo
sefiala la daoctrina, "En aras de fa sequridad juricica ef Exfado tiene un limile para eferceref
fus purvendi, fuera def cual las autoridades pibficas no pusden iniciarin o proseguirie, pties,
de lo contrarto, incwimen en falta de compelencia por razon def fiempo y violacidn del articuwio
1271 do la Carte Poilitica af ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimients
de terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el ariterio conforme af cual,
la facultad sancionataria del Estado as limitada en &l tiempo y. que el sefalamienta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Diche
plazo, ademas, cumple con el contenido de avitar la paralizacian del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion,

Ahara bien, |a posicion respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resore de la administracidn publica no ha sido pacifica, puesto, gue el Gonsejo de Estado,
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natitieln Colambiana Agrepecuario

RESOLUCIGN No. 00015390
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.157-2020 contra MARIA LOPEZ VELASQUEZ"

ha manifestada varias tesis ai respects, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativa Principal durante el {énmine de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C.A.
De acuerda con esta tesis, dentra del término de caducidad de 1a facultad sancionatoria def
Estado. as suficients prara interrurnpir dicha caducidad, la expedicion del acte administrative
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar ja via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién y notificacion del Acto Administrative
Principal dentro def término de caducidad establecido en el articulo 52 del CRACA. ¢}
TESIG RESTRICTIVA: Expedicidn, natificacion y agotamiente de |a via gubernativa del Acto
Administrative Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 dei
C.P.AGCA. Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 y en |a Sentencia de la Saccion 1. Rad. 6547,

Ce conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamisntos que se han presentade en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Secocidn 43, Rad, 5158. 94/04/22. Actaracion de Voto. Dr. Guillarme Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4 Rad. 480 24/11/18, Sentencia Seccien 4% Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 95/05/25;
Sentencia Seccion 4° Rad, 9204 99/05/07. {Acto sancionatoric cambiario); Sentencia
Seccitn 4. Rad. 5976 {10055). 00/08/00; Sentencia Saccion 42, Rad. 11869 del £1/06/22.
{Superintendencia  de Valores), Sentencia  Seccion  4*.  Rad 13353 03/09:18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062. 04/12/09. Aunado a lo
anterfor, ‘migntras fa sancidn no se halfe en firme, lo que existe a5 ef ramite dal proceso
sancionatortc. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para la efecutoria de Ja
tecision, of cual comprende la notificacion def actc que pone fin a8 la actuacion
administrativa y fas decisiones ulteriores para qgue &f mismo queds en fima”

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber. Ley 1437 de 2011, en su arficulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid la tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser profarido y netificado dentro del temmine de tres (3) afios, v los recursos en contra del
misma, cuantan un términoe de un ada para rasolverlo, Por o anterior, a partir de ta fecha
de vigencia de la citada Ley. la Administracion contara con tres {3} afios a partir de ocurrido
el hecho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar el acio administrativo que impone
la sancién,

Ng obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para €l caso
concreto. gue sagun esta disposicion el acto administrative gue impona la sancion es
diferente de los actos gue resuelven los recursos, impusa una ohiigacion adicional para la
Administracién, en el sentido que las recursos que se interpongan contra el acto
sancionatono deben ser resusitos en el &mino preclusive de un {1} afic contado a partir
de su interpasicion, so pena de la pcurrencia de una especie de silencio positivo en el gue
s¢ entenderan fallados a favor del recumente.

Finaimente, resaltd que &l articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjo 1a discusion sobre &l memsanta
en el gue se entiende sjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “la facultad que tienen fas autoridades para imponer sancitn caduca a fos fres
{3) afins de ocurrido ef hecho, 1z conducta o oMision gue pudiere ocagionarias, término
denitro del cual ef acto administrativo qus impone la sancion debe haber sido expedido v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad dectarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, paralo
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de fa comision de 1a falta.

En virtud de |o anteriar,
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Instinita Solambimta Agwu:'zmaria
RESOLUCION No. 00015380

(30/072028)

“Por la cual se declara la caducidad del Pruce;o A’dministrati'vo Sancionatorio,
Expediente A.F.1567-2020 contra MARIA {CPEZ VELASQUEZ”

RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Procesn Administrative Sancionatorio A.F.157-
2020 adelantade contra

MARIA LOPEZ VELASQUEZ

» identificads con cedula de ciudadania MNo. 36455795 de conformidad con la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
cansecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.

ARTICULD 3. Comunicar af contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrade en los articulos 67 a 69 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo
Caniencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULD 4. Contra la presente rasolucion no procede recurse alguna.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
{Gerante Seccional Santander (B}
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