% h i
nsmuto Co ombram Agratecliario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decrato 4765 de 2008 vy en particular ¢l articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) BEATRIZ ROJAS,
identificado (&) con numero de cédula No. 284400886, en los siguientes términos:

‘Tﬂlétb Administrativo a _'_"";"ﬁéé’é’iﬁ(:’i}iﬁ No 00015409 o E
i Notificar

'Fécha de Expednc:on __'4._5'0 dejullo de 2025 _,______________________..____,;

; " Auforidad gue lo Expidia: | Instituto Colombiana Agropecuaric Gerencia Seccronal

j Santander ,
Naturaleza del Proceso i Procesc Administrativo | Sancmnatorlo T
_N° Expediente SAN 238.0-82.001.2020-0177

Asu nte a notificar: Resolumon ‘No 00015408 “Por ia cual se declara la caducidad def

Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0177 conrra |

| BEATRIZ ROJAS® o
Recurso (s) que procede . Contra la ‘presente Resolucion NO procede recurso |

(n) ; alguno de conformidad con las disposiciones previstas j

i en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de o |

i Contenciose Administrafivo (Ley 1437 de 2011). !

U NP e emnm L ——— e e i+ mr s e e -

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina elecirénica del ICA y en la
cartelera de la enfidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cince (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veiniicince (2025).

ICA™® |

FECHA Y HORA FIIACION:
ADA AR A-SUAREZ 88 AGo 2025
Gerente |ICA S&ctmr antander (E) | FECHAY HOR SEIJACION: :

i
Proyecio. Jandra Yakle Silva Siva - Abg. Coniraiists /73/ Z %
Ravise: Magds Rosic Jaimas Flarez - Garenca Secoional Sartander ! FIR '

Agrobd, Adafberts Tarazona Sudrez - Gerende Seceivnal Santander (£}




Istimu: Lodoeniarrg Agmp;m; rri
RESOLUCION No. 00015409

{30/072025)

“Por la cual s¢ declara ia caducidad del Proceso Administrative Sancicnatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0177 contra BEATRIZ ROJAS™

El. GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTO CQLOMBIANDG AGROPECUARIC - ICA

En gjercicio de sus atribuclones legales, en especial 1as conferidas par al articuio 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACIGN

BEATRIZ ROJAS, identificade con cadula de ciudadania No. 28440066, en su condicidn
de propistario del ganado reportado en el Acta de Pradio no Vacunado No. 450271
generada en desarrollo dei Cicle 2 de 2019 de vacunacidn contra la fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre camprendida entre el cinco (05) de noviemtyre vy el
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumplimianto
de lo ordenada en |2 Resolucion [CA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cuafl se establece el periedo v las condiciones def sequndo ciclo de vacunacidn confra la
Fietire Aftosa y fa Brucelosis Bovina para ef arfio 2013 en el tarntorio nacional®.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESD
HECHOS:

De conformidad con &l Aute de Formulacion de Cargos No. 177 de fecha 612/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0177, s¢ encontré gue "realizada la respectiva
actividad de vacunacion en sl Segunds Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido
entre el cinco {05) de noviembra y el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el territorioc nacional y culminado et Gtime dia del periode, no fueron vacunados
Iss animales de propiedad de BEATRIZ ROJAS, con cadula de ciudadania No. 28440066,
del predio denominado LA SULTANA, ubicado en la vereda ILA VICTORIA, municipio
BUCRE departamentio de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacién, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 450271 de
fecha 11/28/2019.

1l. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIQNAL:

El Institutoc Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicia de las stribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelamtados en primera instancia por ests despacha,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancianatoria, a vaces del articulo 47
y 52 de [a Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicable.

Teniendc en cuenta que |z presente actuacion administrativa se inicid el dia 81272020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 177y tuvo comao fecha de ocurrencia de los
hachos el vaintisdis (26) de funio de dos mil diecinueve (2019), (itimo dia del ciclo para
cumpiir con fa obligacidn de vacunar, se establece como noma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articula 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédige Procedimiento
Administrativa, a cuya tenaor literal se lse:
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ICA™¥

Institute Colambiano Agrapeceirio

RESOLUCION No. 00015409
{30/072025)

“Por la cual s¢ declara ia caducidad del Proceso Administrative Sancicnatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-017T contra BEATRIZ ROJAS™

"Caducidad de la facuftad sancionalora, Salvo fo dispuesio en leyes especiales, la
facultad que tienen fas suforidades para imponer sanciones caducas & fos tres (3}
afios de courrido ef hecho, fa conducta v omision gie pudiare ocasionarlas, termino
dentro del cual ef acfo administrative que impone fa sancidon debe haber sido
expadide v nofificado. . .".

IV. ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 6/12/2020, en cantra dal Sefor
BEATRIZ ROJAS, con cedula de ciudadania No. 28440066, en st condicion de presunto
infractar por el incumplimiento de la Ley 385 del 2 de agosio de 1987 “For fa cual se daclara
de interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradigacion de fa Fisbre Aflosa en fodo
ef temitorio cofombiang v se dictan olras medidlas encaminadas a esfe fin', &l Decreto 1071 de
2015 en su Capitula 10. Ce las Sancionas, Articuto 2.13.1.10.1, Sanciones Administrativas., fa.
Fesolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercern, guinto y sexto y la Resolucion ICA 00018785
del 22 de octubre de 2019, "FPor medic de fa cual se establece ef periodo y las condiciones
def sequndo ciclo de vactnacion comntra fa Fisbre Aftosa y Ia Brucelosis Bovina para el afio
20198 en 8 tamitorio nacional”, por ia presunia ne vacunacién, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado Mo, 450271 de fecha 11/2872019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatoris inicid el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N* 177, con fundamenta en el Acta de Pradio ne
vacunado - Ganadera MNo. 450271 de focha 117282019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principic del debide
process, la Corte Constitucionai &n Sentencia C-401 de 2010, resalid que la potestad
sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “ius puniend® del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
abedfencia af ardenamiento juridice” que |z Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segunde y 85, impone a todos |03 ciudadancs. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcidn gue garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la pussta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Coma 1o
sefiala la doctring, "En aras de fa segurdad juridica ef Estado fiene un limite para efercer el
ius punfendi, fuera del cual fas autoridades puoblicas no pueden iniciarfo o proseguirlo, puas,
de o confrano, incurrert en falfa de competencia por razdn def tiempo v violacion def articula
121 de Ia Carta Poiifica al ejercer funciones que ya no fe estan adscritas par vencimiento
de férmino”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprends entonces, al eriterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el iempo v, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales dé seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar ta paraiizacidn del praceso administrativo
y. por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicién respecto de la figura de. la caducidad en materia sancionatoriz dal
resorie de la administracién piblica no ha sido pacifica, puesto, gque el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecia, como se expong; a) TESIS LAXA: Expedicion det
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articufe 52 det CR.AC A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del términe de caducidad de la facultad sancionatoriza del
Estado, es suficiznte para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la natificacion del misma, ni agotar & via
gubernativa. by TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y natificacidn del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articule 52 dal C.P.ACA. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expadicidn, nofificacion y agotamiento de la via gubarnativa del Acto
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Instituta Colombians Agropeseano

RESOLUCION No. 60015409
{30/072028)

“Por la cual se declara la caducidad dei Proceso Adminisfrativo Sancicnatorio,
Expediente SAN,2.38.0-82.001.2020-0177 contra BEATRIZ ROJAS”

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del
G PACA, Estaposicidn, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuanta.
Rad. 5158. 94/04/22 v en |la Santencia de la Saceidn 12 Rad. 6547,

De conformidad con &l Concepto del Cansejo de Estado No. 1632 de 2005, entre 1os
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4" Rad. 5158 94/04/22 Aclaracion de Voto. Dr. Guillerme Chahin
lLizcano; Sentencia Sseccién 47 Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Saccidén 4. Rad.
7074 95/08M 1. {Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4. Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seceidn 4% Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario} Sentencia
Seccidn 4% Rad. 5976 {10056), QQ/0W00; Sentencia Seccion 47, Rad, 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores); Sentencia  Seccién 4" Rad.13353 33/09138
{Superintendencia Bancariay, Sentencia Seccion 4°. Rad. 14082 04/12/39. Aunado a lo
anterior, “mieniras la gancion no se halle en firme, fo que existe es & irdmite de! proceso
sancionatoria. En conclusidn, debe producirse ef tramite completo para la giecuforia de fa
deizion, ef cual comprende fa nolificacion dal acto gue pone fin 2 la acfuacion
adrinistrativa y fas decisiones ulfariores para que el mismo guade an firme"

De conformidad can las disposiciones jurisprudenciales. resulta procedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogié |a tesis intermedia at senalar gue af acto administrativa debs
ser proferido v natificado dentro del término de tres (3) afios, ¥ |05 recursas en contra del
mismo, cuentan un término de un afio para resolverio. Por Io anterior, & parir de |a fecha
de vigencia de [a citada Ley, la Administracidn contard con tres (3) afos a partir de ocurids
&l hacho. 1a conductka u omision, para axpedir v notificar el acto administrativo que impone
la sanciaon.

No abstante [0 anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicidn el acto administrative que impone |la sanciion es
diferente de los actos qua resuslven fas recursos, impuso una obligacidn adicional para la
Administracidn, en el sentide que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resusltos en el t&rmine preclusivo de un {1) afo contado a partir
de su interposicidn. so pena de |z ocurrencia de ura especia de silencio positivo 2n &t que
se entenderan fallados a favor del recurrante.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd la discusion sobre el momento
en el gue se enliende ejercida la potestad sancionataria 2n vigencia de esa norma. al
precisar que “fa facuftad que tenen las auforidades para imponer sancion caduca a fos fres
(3} afios de courrido ef hacho, 1a conducta u omision que pudiere ocasionarias, término
dentro del cual ef acto administrative que impone fa sancion debe haber sido expedido y
notificado.”

Asf las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contard &l tiempe transcurnido a partir de la comision de la falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric SAN.2.38.0-
B82.8604.2020-0177 adelantado contra BEATRIZ ROJAS, identificado can cedula de
ciudadania No. 28440068 de conformidad con 1a parte rmetiva de esta providencia.

ARTIGULO 2. Archivar las actuaciones adminisirativas aqui relacionadas, coma
consecuencia de la declaratoria de ta caducidad de la facultad sancionataria.
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Institte Colombl ina Agapoiuam

RESOLUCION No. 00015409
(30/0720285)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancisnatoria,
Expedienie SAN.2.38.0-82.001,2020-0177 contra BEATRIZ ROJAS”

ARTICULG 3. Comunicar el contenide del presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en {as articltios 67 a 69 del Codigo de Procadimiante Administrativo ¥ de 1o
Contencicso Administrativo {Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra la presente resalucian no praceds recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Bada en Bucaramanga, a los freinta (20) dias del mes de julio de das mil veinticinga (2025},

Gerente Seccional Santander (E)

Proyacl § Srviss Magda Bnais danes SNrez — Geranes SacHmnd SaaAndse
efler Gands wsases Pames - Semron Sactem Sananes
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