Instits Calombilang Suropaduaris

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLCMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le oterga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) seftor (a) INELDA SANABRIA,
identificado (a) con numero de cédula No. 28440324, en los siguientes térmings:

'Acto Administrativoa | Resolucion No 00015406

. Notificar :

" Fecha de Expedicién: "__*_éb_de juio de 2025 T

' Autoridad que lo Expidié: ! Instituto Colomblano Agropecuario Gerencia “Secdional

’ ' Santander

_Naturaleza del Proceso:  Proceso Administrativo Sancionatario
N Expediente _:SAN2.38.0-820012020-0174 T

; ‘Asunto a notificar: F Resoluc:on No 00015408 “Por la cual se deciara la caducidad def
. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38 0-82 001.2020-0174 contra |
INELDA SANABRIA” e e
. Recurso (s) que procede . Contra la presente Resolucion NO procede recurso
() - alguno de conformidad con las disposiciones previstas i
; en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de io |
Contenciose Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de |a entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5} dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticines (2025).

' ICAF ;

i
. FECHA Y HORA FLIACION: =g :
: 0 8 ACO s

Froyactt: Zandra Yaile Silva Jiva - Abg. Coniratists !
Fovist: Magaa Raclo Jaimes Florez - Garencia Secoonal Santander
Aprchd: Adalherto Tarazona Swarez - Gerente Saceional Santander (E)
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Instltua Solomblare Agrapacs ria

RESOLUCION No. 00015406
{30/072025)

“Per la cual se declara la caducidad del Procaso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0174 contra INELDA SANABRIA™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En glercicio de sus atribuciones legales. en especial lag conferidas per 2l articule 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 136 y 157 de la Ley 1855 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥.
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

INELDA SANABRIA, identificada con cedula de ciudadania No. 28440324, en su condigion
de propistario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunada No. 449975
generada en desarrolle del Cicle 2 de 2019 de vacunacidén contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido ertre comprendida entre el cinco (05) de noviembre y al
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, par presunto incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cual se establece el perfodo vy las condiciones del sequndo ciclo de vacunacion contra fa
Fighre Affosa y la Brucelosis Bovina para ef afie 2019 en ef termitorio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS Al PROCESO
HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion da Cargos No. 174 de facha 6/12/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-32.001.2020-0174, s enconiré que “realizada la respectiva
actividad de vacunacién en el Segundo Ciclo de 2018, comprendido entre ef comprandido
entre &l cinco {05) de noviembre y ¢l diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en ¢l termitorio nacionzl y culminado & uikime dia del periodo, nao fueron vacunados
los animales de propiedad de INELDA SANABR!A, con cedula de ciudadania Mo,
28440324, del predio denominado LAS DELICIAS, ubicado en la vereda BUSO CELNIRA,
municipio SUCRE departamente de Santander.,

PRUEBAS:

1. Repoite de no vacunacion, Acta de Predio mo Vacunddo APNY No. 449975 de
fecha 11/2812019.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENGIA SEGCIONAL:

El Institute Colombians Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantadcs en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria. a voces del ariculo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en Suenta gque la presente actuacian administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
mediante Auto de Formulacién de cargos N° 174y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26} de junio de das mil diecinueve {2019), (iltima dia del ciclo para
cumplir con ia obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacidn, &l articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédign Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESCLUCION No. 00015406

{30/072025)

“Por la cual se declara |a caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0174 contra INELDA SANABRIA™

"Caducidad de la facultad sancionatoria, Safvo fo dispuesto en feyes especiates, fa
facuftad que Henen las aufaridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3)
afios de ocurrido ef hecho, la conducta v omision que pudiers ocasionarlas, términag
demiro del cual el acto administrative que impone la sancitn debe haber sido
aexpadido y notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 6M12/2020, en ¢contra de! Sedfor INELDA
SANABRIA, con ceduia de ciudadania No. 28440324 en su condicidn de presunto infractor
par el ineumplimiente de la Ley 395 del 2 de agesto de 1897 "For fa cual se declara de inferés
social nacional v como prioridad sanitana i3 eradicacion de fa Fiebre Aftosa en todo ef teritorio
cofombiarno y se dictan olras medidas encaminadas a este fin", el Decreto 1071 de 2045 en su
Capitula 10. De las Sanciohas, Articulo 2. 13.1,10.1. Sanciones Administrativas_, 1a Resolugién
17759 de 1993 en sus articulos tercero, guinto v sexto v la Resolucion ICA 00016795 del 22 de
octubre de 2019, "Por medic de fa cual se establece ef periode y las condiciones dsf
sequndo cicto de vacunacion conlra la Fiebre Affosa y Ia Brucefosis Bovina para ef afio 2019
en ef tarrforfo nacional”, por la presunta no vacunacién, avidenciada en reporte de Acta de
Pradio no WYacunado No, 448975 de fecha 117/28/2019.

Asi las cosas. como & Proceso Administrativa Sancionatorio inicié el dfa 6/12/2020
meadiants Auto de Formulacidn de Cargas N° 174, con fundamento en &l Acta de Predio na
vacunado - Ganadsre No. 449975 de fecha 11/28/2019, allegada a esta oficina para la
aperiura de Proceso Administrativo Sancionatatio; en garantia del principic del debido
procesy, la Corte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd gue [a potestad
sancicnadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del "ius puniend’” del Estado cuyo fundamenio estd en “sf deber de
chediancia af ordenamienio juridico” que la Constitucidn Pofitica en sus articulos 4° inciso
segunda y 95, impone a todos los ciudadanas. ... Facultad de sancionar que esta someiida
al principio de prescripcion que garantiza que los particularas no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatories. Coma lo
sefiaia la doctring, "En aras de fa seguridad juridica of Estado fiene un limite para efercer ef
fus puniendi, fuera del cusl las avtoridades pablicas no pueden iniciario o proseguiro, pues.
de lo contrario, incurren en falfa de competencia por razan def tiempo y violacion dei articulo
121 de la Carla Polifica &f gjercer funciones que ya ho le bstin adscritas por vencimiento
cle termino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entances, el criterio conforme al cual,
la facuitad sancionateria del Estado es limitada en el tiempo v, que el sefialamiento de un
plaza de caducidad para la misma canstituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicha
plaza, ademas, curnple con el contenido de evitar |a paraiizacion del procaso administrativo
¥, par ende, garantizar la eficigncia de la administracién.

Ahora bien, la pasicidn respecto de la figura de |a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a} TESIS LAXA: Expadicién del
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articule 52 del C.P.A.C.A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del témino de caducidad de |a facuitad sancionatoria del
Estado, es suficiente para intarrumpir dicha caducidad, 1a expedicidn del acto administrativo
sangionador, sin gue se haga necesariz la netificacidn del misme, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.ACA. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion. notificacion y agatamiento da la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION Neo. 00015406
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0174 contra INELDA SANARRIA"

Administrativo Principai dentro del térming de caducidad establecido en el articuls 52 dal
C.P.A.CA. Esta posicién, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estade y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguienies sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en |la Sentencia de la Seccién 17, Rad. 5547

De zonformidad con el Conceplo del Consegjo de Estada No. 1632 de 2005, entra los
granunciamientos que se han prasentado en este sentido puaden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 47 Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermo Ghahin
Lizcang, Seniencia Seccion 42, Rad. 5460 894/11/18; Sentencia Seccidn 47 Rad.
7074 S5/08/11. (Superintencencia Bancaria);, Sentencia Saccién 47 Rad. 7201 95/09/25:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatoric cambiario}: Sentencia
Seccion 4%, Rad. 58786 (1005681, 00/09%00° Sentancia Seccidn 4%, Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccidn 4% Rad 13363 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 47, Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sancién no se halle en firme, fo que existe es o tramite del proceso
sancionaiorio. En conolusidn, debe producirse ef fréamite completo para la gjecutaria de Ia
decisidn, of cual comprende la nolificacion def acto que pone fin a la actuacion
administrativa y las decisiones witeriores para que ef mismo quede en firma "

De conformidad con 1as disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a sabar, Ley 1437 de 2011, an su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {(caducidad), acogio |a tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificadoe dentro del término de tres (3) afos, ¥ los recursos en contra del
misma, cuentan un termino de un afic para resolverlo. Por fo anterior, a partir de ia fecha
de vigencia de |a citada Lay, |a Administracidn contara con tres (3} afios a partir de ocurrida
el hecho, la cenducta u omision, para expedir v notificar 2l acto administrafivo que impane
la sancion,

Mo obstante lo anterior. y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para 8] caso
concretd, que segun esta disposicion el acto administrativo que impone la sancidn es
diferente de los actos que resuclven los recursos, impuse una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentida gue los recursas que se interpongan contra e acto
sancionatoric deben ser resueltos en el témino preclusive de un (1) afic contado a partir
de su interpasicion, so pena de la ocurrancia de una especie de silencio positivo en al que
se entenderén falladas a favor del recurrente.

Finalmente, rasaltd que el articulo 52 del C.P.A.C A, zanjd la discusion sabre el momeanto
en el gue se entiende sjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “/a facultad que tienen las autoridades para imponer sancicn cadica a las tres
3} afios de occurrido ef hecho. la conducta u omision que pudiere ocasionaras. termino
dentro def cual ef acto agministrative que impone fa sancidn debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, parato
cual, contara el tiempeo transcurrido a partir de ta comisidn de fa falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancicnatorio SAN.2.38.0-

82.001,2020-0174 adelantado contra INELDA SANABRIA, identificado con cedula de
ciudadania No. 28440324 de conformidad con ia parte motiva de esta providencia,

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas agqui relacionadas, coma
consacuencia de la declaratoria de |a caducidad de iz faculiad sancionatoria.
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RESOLUCION Ne. 00015406
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativo Sancfonatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0174 contra INELDA SANABRIA™

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrative de acusrdo con o
cansagrada en las articulos 67 a2 68 del Codigo de Procedimients Administrativa v de 1o
Centenciose Administrativo {Lay 1437 de 2011}
ARTICULO 4. Contra la prasente resolucidn no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Bada en Bucaramanga, a los treinta {30} dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025},
-
/‘\ p f ,_’ c‘\
fﬁ_mr p“‘j ")“/

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)

Pravegin y Agvish W5002 Se2in saiieg NS B2 — CHraRoe RN SantEnces
drffre Fowin Monzass Pooras - Gemar el Sanmanal Sanfanne:
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