ns'uhto cmomhzano Agrogeciar o

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), precede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) ALBA MARTINEZ,
identificado (a) con namero de cédula No. 52967909, en los siguientes términcs:

" Acto Administrativoa ' Resolucion No 00015419

. Notificar :

Fecha de Expedicion: - 30dejuliode2025 T

"Autoridad que Io Expidié: """_r'ﬁi's'fi't'u't o Colombiano Agrapecuaric Gerencia Seccional |

i ' Santander :
“Naturaleza del Proceso o F’roceso Administrativo Sancmnatono _..______.......,.._...__._____:
N° Expedlente SAN 2.38.0-¢ 82, 001 2020-0188 T

Proceso Admmrsrrahvo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0188 contra |
| ALBA MARTINEZ” i

Recurso (s) que procede Contra la presente Resolucion NO procede recurso,
(n) alguno de conformidad con ias disposiciones previstas |
| - en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de fo |
i - Contencioso Administrative (Ley 1437 de 201 1). '

Lo o0 e !

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién dei presente aviso.

Lado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veintisinco (2025).

rea fﬁl § ACO 2025

FECHA ¥ HORA FlUACION:

i ) e .
Gerente ICA Se ntander (&) ! FECHA Y HORA DESFIJACIﬁN

Proyectd: Sandra Yatlle Silva Siva - Abg. Conirafisia i
Revisd: Magda Rocio Jaimes Figrez - Gerencis Secoional Santander
Agrobd: Adaltertn Tarezons Sudrez - Gerente Seccional Santandar (E)
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RESOLUCION No. 00015419
(301072028)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionatario,
Expedienfe SAN.2,38.0-82,001.2020-0185 conira ALBA MARTINEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIG - ICA

En ejercicio de sus atribuciones lagales, en especial las conferidas por el articulo 52 de 1a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de la Ley 1955 de 2019, ¢ Decreto 4765 de 2008

¥
CONSICERANDO:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ALBA MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 52967909, en su condicidn
de propietario del ganadoe reportado en el Acta de Predic no Vacunada Me. 514584
generada en desarrcllo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidén contra fa fiebre aftosa v
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco (05) de noviembre y el
diecinueve (19) de diciembre de das mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento
de |o ordenado an la Resolucién 1CA 000ME795 dal 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual se esiablece el pertodo y las condiciones def segundo oiclo de vacunacion comtra la
Fiebre Aftosa vy la Brucelosis Boving para ef aAo 2019 en ef territoria nacional”.

Il. HECHOS Y PRUERBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacién de Cargos No. 188 de fecha 8/12/2020, dentre
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0188, se encontrd que "realizada |a respectiva
actividad de vacunacian en el Sequndo Ciclo de 201S, comprendide entre el comprendico
antre el cinco (15) de noviembre y el diecinueve {15} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en el territerio nacional y culminado ef dltimoe dia del periodo, no fueron vacunados
los anirmales de propiedad de ALBA MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 52967909,
del pradio denominado CANTA GALLOS, ubicado en la vereda CASTAME, municipio
GAMBITA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio na Vacunado APNY Na. 514584 de
facha 1277/2019.

1Il. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCICGNAL:

El Institute Colombiano Agropecuario (CA, en egjercicio de las atribucionas legales y
reglamentarias, es competenie para conocer vy decidir dentro de los procesocs
administrativos sancicnatorios adelantados en primera instancia par este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, 8 voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Tenienda en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia /1272020,
mediante Autc de Formulacidn de cargos N° 188 vy tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2018}, Ultima dia del ciclo para
cumplir con la cbligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
prasente actuacion, ef articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee;
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RESCLUCION No. 00015419
(30/072025)

“Por 1a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionataorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-01388 contra ALBA MARTINEZ”

"Caducidad de fa faculfad sancionatoria. Salve io dispuesto en leves aspaciales. la
faculfad que tenen las autoridades para imponer sanciones caducas a iog fres (3)
afios de ocurmido of Racho, ia conducta u omisidn qus pudiers acasionarlas, [Bnminc
dentro del cual of aclo administrafive que impone la sancidn debe haber sido
expedido v nelificado...".

IvV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasente actuacion administrativa se inicid et dia 8/12/2020, en contra del Sefcr ALBA
MARTINEZ, con cedula de ciudadania No. 52967909, en su condicidn de presunto infractor
par &l incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “Por fa cual se declara de interds
soeial nacional y como priordad sanitaria la eradicacion de la Fiehre Aftosa en todn ef terriforio
colombianc v se dictan ofras medidas encaminadas a este fin", el Decrate 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1, Sancianss Administrativas., la Resolucidn
1778 da 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la Resolucion ICA 00016755 del 22 de
octubre de 2019, "Por medio de fe cual se esfablece ef periodo v fas condiciones del
sagundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Aftoga v la Brucelosis Bovina para ef afio 2018
en &l territorfo nacional”, por |a presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Predio no Vacunade No. 814584 de fecha 12772019

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia &/M12/2020
rmediants Auvto de Formuiacion de Cargos N® 188, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 514584 de fecha 12/7/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionaforio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que |a potestad
sancionadora de las auvtoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniend?” del Estade cuyo fundamento estad en s/ deber de
obediencia af ordenamiento juridice” que |a Canstitucidn Politica en sus articylos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos. ... Facuitad de sancignar que estd sameatida
al principio de prascripcion que garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como o
sefiala la doctring, "En gras de fa segunidad juridica el Estado tiene un iimite para ejercar o
ius purifendi, fuera del cual las autoridades piblicas ro puedean iniciarl 0 proseguino. pues,
de fo contrario, inowrren en falta de competancia por razdn del flampo v violacion def articulo
121 de ia Carfa Politica al efercer funciones que ya no e estan adscrias por vencimiento
tla térming”.

De dicha jurisprudencia constitucianal se desprende entonces, el criterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo y, que el sefalamiznto de un
plazo de caducidad para la misma constifuye una garantia para la sfectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dichg
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del procesc administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracién.

Ahara bien, la posicién respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatorta ded
resorte de la administracion plblica no ha sido pacifica, puasto, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expons: a) TESIS LAXA: Expedician dal
Acto Administrativo Principal durante el tArming de caducidad del Antfculo 52 del C.P.A.C.A.
De acUerdo con esta tesis, dentro del témino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicion del acto administrativo
safncionador, sin que se haga necesaria la netificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA. Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del términe de caducidad establecide en el articula 52 del C.PACA ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agatamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUGION No. 00015418
(304072025}

“Par 1a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0188 contra ALBA MARTINEZ"

Administrativoe Principal dentro del término de caducidad establecide en 2 articulo 52 del
C.P.ACA. Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en |as siguientes senlencias; Sentencia Seccidn Cuaria.
Rad, 5158, B404/22 y en |la Sentencia de la Seccidn 12, Rad, 6547,

De confarmidad con el Concepta del Consejo de Estade No. 1632 de 2005, entra los
pronunciamienios gue se han presentado en este sentido pusden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracion de Vote. Dr. Guillermo Chahin
Lizeano, Senmtencia Seceidn 42 Rad. 5480 94/11/18; Seniencia Seccidon 42 Rad.
7074 85/08/11. {Superintendencia Bancaria); Seniencia Seccion 47, Rad. 7201 85/08/25;
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 8905/07, (Acto sancionatorio cambiarial, Sentencia
Seccitn 4°. Rad. 5878 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccidn 42. Rad. 11869 del 01/06/22,
{Superintendencia de Valores); SBentencia Seccidn 47 Rad 13353 03/0918
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4°. Rad. 140682 04/12/09. Aunade a lo
anterior, ‘mientras fa sancién no se halle en firme, lo que existe os of iramite def proceso
sancionatorio. En conciusidn, debe producirse ef tramite completo para la gjecutoria de Ja
decision. ef cual comprende la notificacion daf acfo que pone fin a la actuacién
adminisiraliva y fas decisiones uliteriores para que ef mismo guede en firme."

De conformidad con ias disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a 1a figura
estudiada (caducidad)}, acegid |a tesis imtermedia al sefalar que 2 acto administrativo debe
ser proferide y notificado dentro del término de tres (3) afios, v los recursos en contra del
misma, cuantan un términa de un afio para resoiverlo. Por lo anterior, 2 partir de |1a fecha
de vigancia de la citada Lay, la Administracion contara con tres (3) anos a partir de ocurrido
el hecho, fa conducta u omisién, para expedir y notificar 2l acto administrativo que impone
la sancion.

No obstanta lo anterior, y en gracia de discusidn, de acagerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicion el acto administrativo gue impons la sancion es
difarente de los actos que resueiven [os recursos, impussc una obligacidn adicional para !a
Administracion, en el sentido gue los recursos que se interpongan contra el acto
sancienatorio deben sef resuelios en el terming preclusivo de un (1) afic coniade a partir
de su inferposicidn, so pena de la acurrencia de una especie de silencio positive en &l que
se entenderdn fallados a favor del recurrents.

Finalmente, resaltc gue el articulo 52 del C.P A.C. A, zanj@ la discusién sobre el mamerito
en gl gque se entiende gjercida 1a petestad sancionateria en vigencia de esa norma, al
precisar que "fa facuftad que tenen las suforidadas para imponer sancidn caduca a fos tras
{3) afios d& ocurrido ef hechao, fa conducta o omision gue pudiere ocasionadrias, témino
denfra del qual ef acto adnwnisirativa gue impone la sancion debe haber sido expedido v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de 1a entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticién de parte, para lo
cual, contara el tiempe franscumido a partir de la comision de la falta,

En virtud de lo anteriar,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar [a Caducidad de! Procass Administrativo Sancionatoric SAN.2.38.0-

32.001.2020-0188 adelantado contra ALBA MARTINEZ, identificads con cedula de
ciudadania No. 52967909 de confarmidad con la parta motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, come
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facuitad sancionatoria.
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RESOLUCIGN No, 00015418
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatario,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0188 contra ALBA MARTINEZ"

ARTICULG 3. Camunicar el contenido del presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 69 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 da 2011).

ARTICULO 4. Contra la presente resolucion ng procede recurso alkgung,
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, @ los treinta (30) dias del mes de julio de dos mif veinticinco {2025}

ﬂ'h rl /n {;_‘{ 2 /
.

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}

Proyecta v Bawse Magds Forke Jeiiss Sidiae — Sarsiss Seovioeal Saniender
Jetfur Eebifa thiacsns Fomas - Garenea Secoona San endar
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