lr-siltu!e Cummblane Agropetudrio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que |e otorga el Decrete 4765 de 2008 v en particular el articulo
69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo (Ley
1437 de 2011}, proccede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) ESPERANZA
SUAREZ, identificado (a) con nimero de cedula No. 37934188, en los siguientes términos:

' Acto Administrativoa | Resolucién No 00015688
' Notificar
??Echa de Expedicion: __31 dejullo de 2025 e
Q_I'L_it_c;le'éa"dEé"]-al_é')'(_ﬁiﬁi'a:" Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secc;lonai
' Santander
Naturaleza del Proceso: . Proceso Administrafivo Sancmnatorla___""_m_"m"“m‘
N" Expediente ':-"SAN 2.38.0-82 001.2020-0259 T

Asunto a notificar: Resolucion No 000156689 "Por ia cual se declara la caducidad de!
Proceso Administrativo Sancfonatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0259 contra
i ESPERANZA SUAREZ” '

. Recurso (s) que procede  : Contra la presente Resolucion NO procede recurso |
- (n) aiguno de conformidad con las disposiciones previstas |
" 'en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o .

Contencsoso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez pubiicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplides los cince (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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instituie Colombians Agropenuaris

RESOLUCION No. 00015899
{31/072025)

“Por la cual se deciara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-025% contra ESPERANZA SUAREZ”

EL GERENTE SECCIONAIL. SANTANDER (E)
DEL INSTITUTQ COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, 1os articules 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES G JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ESPERANZA SUAREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 37934158, en su
condicion de propietario de! ganado reporiade en el Acta de Predio no Vacunado Mo
436898 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion centra 1a fiebre aftosa ¥
brucelosis bovina, camprandida entre comprendido entra el cineo (05 de noviembre y el
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, par presunto incumplimiento
de lo ardenado an la Resolucién ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
Ia cual se estahlece &l perioda y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra ia
Figtire Aftosa y la Bruceiosis Bovina para el afic 2019 en el terrtorio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCGESO

HECHOS:

De canfarmidad con el Aute de Formulacién de Cargos Mo. 259 de facha 7/17/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0259, s encontrd que "realizada la respectiva
actividad de vasumacidn en el Segundo Cicle de 2019, comprendido entre el comprendido
antre el cinca (08) de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mtil diecinueve
{2019) en el territoric nacional y culminada &l Jitimo dia del periodo, no fusren vacunados
los animales de propiedad de ESPERANZA SUAREZ, con cedula de ciudadania No.
37934158, del predio denominado LA ESPERANZA, ubicado en la vereda CAMPO GALA.
municipic PUERTC WILCHES departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 436898 de
fecha 12M16/2019.

Itl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

£l Institute Colombiano Agropecuario |CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
regiamentarias, % competente para conocer y decidir dentre de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidén administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Teniends en cuenta que (3 presente actuacidn administrativa se inicid el dia ¥/17/2020,
mediante Auto de Farmulacion de cargos N° 259 y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junie de dos mil diecinueve (2019), Gltimo dia del cicle para
cumplir con 2 obligacian de vacunar, se establece como notma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tener litsral se lee:
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RESOLUCION No. 00015698
(31/072025)

*Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancianatario,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0259 contra ESPERANZA SUAREZ”

"Caducidad de {a faculfad sancionatoria. Saivo lo dispuesto en leves especiales, Ia
facuftad que tenen las auvtoridades para Jmponer sanciones caducas a los fres (3)
afios de ocurrido ef hecho, la conducta v omisién que pudiers ccasionarias, térming
dentro del cual ef aclo administrativo que impone fa sancion debe haber sido
expedido y naotificado. . ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid &l dia 7A17/2020. en contra del Sefor
ESPERANZA SUAREZ. con cedula de ciudadania Mo. 37934158, en su condicién de
presunta infractor por el incumplimiento de la Ley 395 de| 2 de agosto de 1997 “Por i3 cual se
detlara de mferés sociaf nacional y come prioridad sanitaria fa erradicacion de fa Fiebre Aflosa
et todo &f temtorin colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin®, &l Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sancionas, Adiculo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucién 1779 de 1998 en sus ariculos tercero, guinto y sexto v la
Resolucion |CA 00018795 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de Ja cual se establece el
peroda y fas condiciones de! sequndo ciclo de vacunacidn contra fa Flebre Aftosa y fa
Brucefosis Bovina para el afio 2018 an ef toriforio nacionat”, por la presunta no vacunaecion,
evidenciada en reporis de Acta de Predio no Vacunade No. 436898 de fecha 12/16/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicié el dia 74 7/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 259, con fundamente en el Acta de Pradio no
vacunado - Ganadera No, 436898 de fecha 12/16/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio de! debido
procesc, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las sutoridades fitulares de funciones administrafivas, en cuanto
manifestactin del “ius puniend” dal Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 47 inciso
sagunda y 95, impone a todos los ciudadanos .., Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripeidn que garantiza gue los particulares no pueden guedar sujstos de
mangra indefinida a la puesta en marcha de Ios instrumentas sancionatorios. Coma o
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un fimite para efercer ef
fus punfendi, fuera del cual las autoridades paiblicas no puaden iniciarlo o proseguirto, pues,
te lo contrario, incurren en falta de competencia por razon del iempo y viclacion del arficufo
121 de la Carta Politica al ejarcer funciones que ya no le estén adscritas por vencimiento
de ferming”

De dicha junisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estado as limitada en el tiempo y, que el sefalamients de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantla para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contanido de avitar ld paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar [a eficiencia de la administracion.

Ahora bien, ta posicidn respecto de la figura de Ia caducidad en materia sancionatoria de!
resarte de la administracidn plblica no ha sido pacifica, puesto, que &l Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respacto, como se expone; a} TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Adrministrativo Principal durante el tdmming de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C.A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del témmino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
t=stado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acte administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismeo, ni agotar la via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién y notificacion del Acto Administrative
Principal dentro del émino de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.A.CA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacion y agetamiente de la via gubernativa del Acto
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gt itz Colombiing Sagrepriuse

RESCLUCION No. 00015699
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad def Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0259 caontra ESPERANZA SUAREZ"

Administrativa Principal dentro del término de caducidad establecids an el articule 52 dal
C.P.ACA. Esta pasicién, sostenida por ia Seccidn Primera del Consejo de Estado v asta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en fa Santencia de la Seccidn 1. Rad, 6547,

De conformidad con el Concapto del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos ques se han presentado en este sentido pueden consu tarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158. 94/04/22, Aclaracidn de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcana; Sentencia Seccidn 4% Rad. 5460 94/11/18, Seniencia Seccién 43, Rad,
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Semencia Seccion 4*, Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccidn 42, Rad. 9204 89/05/07. (Acto sancicnatarin cambiaria), Sentencia
Seccidn 4°. Rad. 5975 (10058). 00/0%00; Samtencia Secsion 42 Rad. 11865 del G1/06/22.
{Superintendencia  de Valores), 3entencia Seccién 4% Rad. 13352 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccién 47, Rad. 14062 04/12/09. Aunado a lo
anterior, 'mientras la sancion no se halfle en firme, lo qus existe 65 ef frAmité del proceso
sancionatorfo. En conclusidn, debe producirse el tramite complato para Ja ejecultoria de a
dacision, ef cuaf comprende fa nolificacion del acto que pone fn a la actuacion
adminisirafiva y fag decisiones ulteriores para que ef mismo gusde en firms "

De conformidad con las dispesiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gue la
actual narma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, ep su articulo 52 respecto a bz figura
estudiada {caducidad), acogi® |a tesis intermedia al senalar que el acto administrativo debe
ser proferide y notificado dentre del términe de tres (3} afios, y 1os recursos en contra del
mismao, cuentan un términag de un afio para resolverka. Por o anterior, a partir de la fecha
de vigencia de !a citada Ley, Ila Admirnistracion contard con tres (3) afos a partir de ocurrido
el heche, la conducia u omision, para expedir y notificar el acta administrative que impons
ta sancian.

MNo obstante lo anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
cancreto, que segln esta disposicidn el acto administrative que impone 1a sancién es
diferente de los actos que resuelven los recursos. impuse una obligacion adicional para la
Administracidn, en el sentidc que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancicnatorio deben ser resueltos en el término preclusivo de un {1} afo contada a partir
de su inferposicion, so pena de |a ocurrencia de una especie de silencio positivo en el gue
se entenderén fallados a favor del recurrante,

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del G.P A.C.A, zanjd 1a discusian sabre &l momanto
en gl gue se enfiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "z facwiad que Henen las autoridlades para imponer sancion caduca a los fres
f3) afios de ocumdo ef hecho, Ia conducta u omisidn que pudiere ocasionarlas, término
deniro del cual ol acto administrativo que impone fa sancidon debe haber sido expedido v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio ¢ a peticidn de parte, para o
cual, contara el tiempe transcumrido a partir de la comisién de 1a falia.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Process Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0259 adelantado contra ESPERANZA SUAREYZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 37934153 de conformidad con |a parte maotiva de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las actuacicnes administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de |a caducidad de |a facultad sancionatoria.
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instituto Colombiana Agropetiarla

RESOLUCION No. 00015699
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatotio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-025% conira ESPERANZA SUAREZ”

ARTIGULO 3. Comunicar & contenido dei presente acte administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 87 a 89 del Codige de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011).

ARTICULD 4. Contra la presente resolucién na procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los freinta y un (31} dias deil mes de julio de dos mil veinticinco
{20285).
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