Inst tute taiomu:ano AGropecuaris

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuio
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISQ al (la) sefior {a) YEFERSON
MORALES, identificado (a) con nimerc de cédula No. 1096253373, en los siguientes
términos:

| Acto Administrativoa | Resoiucian No 60015395

 Notificar ;

 Fecha de Expedicion: 30 de julic de 2075 T e

"Autoridad que 16 Expidis: | instiulo Golombiano ‘Agropecuario Gerencia Secoional |

j ' Santander !
Naturaleza del | Proceso: | Proceso Adninistrativo | Sanczonatono T

| N° Expediente  '8AN.2.38.0-82.001 2020-0183 T

. Asunto a notificar: Resolucion No 00015395 “Por la cual se deciara la caducidad de.‘

. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0163 contra |

| YEFERSON MORALES® = e e

| Recurso {s) que procede . Contra la presente Resolucion NO procede recurso :

i (n)  alguno de conformidad con fas disposiciones previstas |

: . en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo |
- Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que. una vez publicado el aviso en la pagina electranica del [CAy en |a
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

ne

tander (E)

Gerente ICA Seccic

L

Prayecia: Samdra Yatile Siva Silva - Abg. Cantratista
Revisd, Magda Rocio Jaimes Fidrez - Garancia Seccional Santandar
Aprohd: Adalberfa Tarazona Sudrez - Geronte Seccional Saniander (E)




ICA”

nsttaelo Colambiano Agrepeouatio

RESOLUCION No. 00015395
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoerio,
Expediente SAN.2,28.0-82.001.2020-0163 contra YEFERSON MORALES”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO GOLCMBIANO AGROPECUARID - [CA

En gjercicio de sus atribuciones legales. en especial las conferidas por el articulo 52 de 1a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1355 de 2019, &l Dacretn 4785 de 2008

¥:
CONSIDERANDD:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDIGAS OBJETO DE INVESTIGACION

YEFERSCON MORALES, identificado con cedula de ciudadania No. 1096253373 en su
condicion de propietario del ganada reportado en el Acta de Predio no Vacunado No.
505723 generada en desarrolio del Cicla 2 de 2019 de vacunacion centra ia fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {05) de noviembre y el
diecinueve (19) de dicigmbre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplmients
de lo ordenado en la Resolucion ICA Q0016785 del 22 de octubre de 2019, "For medio de
fa cual 50 sstablace af periodo v fas condiciones ded sequnde ciclo de vacunacidn contra fa
Fiehre Affosa y la Brucelosis Bovina para af afto 2018 an ef termiforio nacionai”.

1. HECHQOS ¥ PRUEBAS ALL EGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De confarmidad con el Auto de Formuiacion de Cargos No. 163 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0163, s encontrd que "realizada |a respectiva
actividad de vacunacién en el Segunde Ciclo de 2019, comprendido entre al comprendido
antre el cinca {05) de noviembre y el diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional ¥ culminado el dime dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de YEFERSON MORALES. con cedula de ciudadania Na.
1096253373, del predia denominado LA ESPERANZA, ubicado en la vereda VIJAGUAL,
municipioc PUERTO WILCHES departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reponrte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 505723 de
fecha 12/19/2018.

. CONSIDERAGIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiane Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales vy
reglamentarias, =s competente para conocer y decidir dentro de los procesocs
administratives sancionatorics adelantados en primera instancia por este despacho,
méxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, 2 voces del articula 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Taniendo en cuenta gue la presente actuacion administrativa se inicié el dia 71772020,
mediante Auto de Formulacién de cargos N* 183y tuve comoe fecha dé ocurrencia de los
hechos &l veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, (ltima dia del ciclo para
cumplir con a obligacion de vacunar, se establece coma norma procesal aplicable a la
presente actuacidn, e articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Coadigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lea:
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Instit o Calanthians Agroomcuarle

RESOLUCION No, 00015395
{30/072025)

“Por la cual se deelara la caducidad del Proceso Adminisfrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0163 contra YEFERSQON MCORALES”

"Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en feyes especiales, la
factitad que fienen fas autoridades para imponer sancionss caducas a los fres (3)
afios de ocurrido el hecho. la conducta u omision que pudiere acasionarlas, {8rming
derifro del cual ef aclo administrativo que impone fa sancién debe haber sido
expedido ¥ notificado.. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicié el dia 7/17/2020, en contra del Sedor
YEFERSON MORALES, con cedula de ciudadania No. 1096253373, &n su candician de
presunto infractor por el incumplimisnto de la Ley 395 dal 2 de agosto de 1997 "Por fa cual se
declara de inlerés social nacional v cama priondad sanifaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa
en foda el terrfiora colombiano y se dictan ofras medidas encaminadas a esfe fin”, el Decrein
1071 de 2015 en su Capfiule 10. De las Sancionss, Arffcuic 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., [a Resolucién 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexio y la
Resolucion [CA 00016795 del 22 de octubire de 2019, “Por medio de fa cual se establece al
periodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra ia Fisbre Afiosa v Ia
Brucefosis Bevina para el afio 2019 en el territorio nacional®, por [a prasunta no vacunacidn,
evidenciada en reporte de Acta de Predia ne Vacunado No. 585723 de fecha 12/19/2019.

Asi las cosas, como el Procesa Administrativo Sancionatorio inicié & dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacién de Cargos N® 163, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero Mo. 805723 de fecha 12/19/2019, allegada a esta oficina para a
apertura de Procesce Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debide
proceso. la Corte Constifucional en Sentencia C-401 de 2010, resaitd que a potestad
sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanio
manifestacion del "fus puniendi” del Estado cuyo fundamento esta en “ef deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que la Constitucidn Politica en sus aiticulos 4° inciso
segunda y 85, impone a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al grincipio de prescripcidn que garantiza que los particulares na pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumantos sancionatorios. Como o
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica of Estado tiene un fimite para efercer oi
fus puniendi. fuera def cual fas autoridades pdblicas no puedsn iniciarlo o proseguirio. pues,
e fo confrario, incurren en falfa de competencia por razon del tiempo v viotacion def arficulo
121 de la Carta Politica af ejercer funciones que ya no fe estan adscritas por vencimiento
de tdrming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el ariterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estado es limitada en el tiempo y, que el sefalamienta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para {a efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, par ende, garantizar la efigiancia de |la administragion.

Ahaora bien, la posicidn respects de |a figura de la caducidad eh matera sancionatoria del
resorte de la administracién publica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estade,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expane: a) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Articuic 52 del C.P.A.C.A.
De acuardo con asta tesis, dentro del témmine de caducidad de 1a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para intarrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativo
sancionador, $in que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn v notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecida en el articulo 52 del CPACA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA; Expedicion, nofificacién y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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Instituto Colomibiano Agropeuara

RESOLUCION No. 00015385
{30/072028)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38,0-82.001.2020-0163 contra YEFERSON MORALES™

Administrative Principal denfro del termino de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.PACA Esta posicicn, sostenida por la Seccign Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 v en {a Sentancia da la Seccién 12 Rad. 6547,

BDe conformidad con el Concapts del Conseje de Estado No. 1832 de 2005, entre |os
prenunciamientos gue se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158 94/04/22, Aclaracion de Voia. Dr. Guilermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5460 84/11/18; Sentencia Seccitn 4% Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Semtencia Seccidn 4°. Rad, 7201 85/08/25;
Sentencia Secaidn 49 Rad, 9204 95/05/07. (Acto sancionatorio cambiario), Sentencia
Seccidn 4°, Rad. 5976 (10055). 00/09/00; Sentencia Seccidn 4. Rad. 11869 del 01/08/22.
(superintendencla de Walores), Sentencia  Seccion 47 Rad 13353 03/69/18
(Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 47, Rad, 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, ‘mieniras la sancidn no se halle en firme, fo gue existe es el tréamite del proceso
sancionatorio. En conclusicn, debe producirse ef tramita complato para [a efecutoria de g
decision, ef cual comprende fa nofificacion ds! acto gue pone fin 4 la actuacion
adminisfrativa y las decisiones ufteriores para gue ef mismo gquedes en firme ™

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resuita pracedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada [caducidad), acogid la tesis intermedia al safalar gue el acto administrative debe
sar proferido y notificado dentro ded terming de tres {3) afios. vy Ibs recurans en contra dal
mismo, cuentan un érminge de un ano para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de 1a citada Ley, la Administracién cantara con tras {31 afas a partir de agurride
el hecha, 1a conducta u omision, para expedir y notificar &l acto administrativo que impone
la sancidn,

No obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acagerse tal tesis juridica para el caso
concrete, que segun esta disposicién e acto administrativo que impone la sancion es
diferents de los astes que resuslven los recurses, impuse una obligacién adicional para la
Administracion, en el sentido que las recursos que se interpongan conira =l acto
sancionatorio deben ser resueitos en el t&rmino preclusive de un {1) afio contado a partir
de su interposicidn. so pena de la ocurrencia de una sspecie de silencio positive en gl que
se entenderan fallados a favor del recumente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del CP.A CA, zanjd [a discusion sobre el momento
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigeneia de esa norma, al
precisar gue "fa facultad que tienen fas avloridades para imponer sancion caduca a fos fres
{3} afios de ocurrido el hecho, Ia conducta v omision que pudiers ocasianarias, térming
dentro del cual ef acto administrativo que impone I3 sancion debe haber sido expedido v
notificads.”

Asi las cosas, es deber de |a entidad declarar la caducidad de oficie ¢ a peticion-de paite, para lo
eual, contard el tiempo transcurrido a partic de |2 comision de a falta.

En wvirtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULQ 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatoric SAN.2.38.0-

82.001.2020-0163 adelantado contra YEFERSON MORALES, identificade con cedula de
ciudadania No. 1098253373 de conformidad con |z parte moliva de esta providendcia,

ARTICULO 2. Archivar las acluaciones administrativas agul relacionadas, como
cansecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionataria.
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Instituta folombtano Agropesano

RESOLUCION No, 00015395
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionateria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0163 contra YEFERSON MORALES”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
vonsagrade en los afticulos 67 a 68 del Codigo de Procedimiento Administrative v de o
Contencioso Administrative {Leay 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la presentg resoiucidn ng procede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treinta (30} dias del mes de julio de das mil veinticinea (2025).
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ADALBERTC TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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