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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCICNAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que |e otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
88 del Cddigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) MISAEL OLAYA,
identificado (a) con numero de cédufa No. 5773103, en los siguientes términos:

;II'Aét'b"ﬁdﬁ'ii"h'ié'fﬁit_i;ia'ém'_ ' Resoluuon No 00015373 :
 Notificar | ;
| Fecha de Expedlc:on ' 30dejulicde2025 T

| Autoridad que lo Expidié: . Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal

i I Santander e m + e s R e e+ e = i = s = h et e —— = = i o ¢ o e o e . e e
_I_\{atura!eza del I_?roceso Proceso Administrativo Sancionatorio ) _
. N° Expediente TAF. SANT.140-2020 ’

P Asunto a notificar: Reso!ucmn No 00015373 “Por la cual se declara la caducidad def

' Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT. 14G-2020 contra MISAEL

. OLAYA” o

" Recurso (s} que procede + Contra la presente Resolucion NO procede recurso :

(n) : alguno de conformidad con las disposiciones previstas .

: - en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicadoe el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a nctificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso,

Dado en Bucaramanga, a los seis {08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Irstiveto Colombizng Agroperuario

RESOLUCION No. 00015373
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativa Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.140-2020 contra MLSAEL DLAYA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLCMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial [as conferidas por el arliculo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de iz Ley 1855 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACION

MISAEL OLAYA, identificado con cedula de ciudadania No, 8773109, en su condicidn de
propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No. 450124 generada
an desarrolio del Cicla 2 de 2019 de vacunacidn contra 1a fiebre aftosa y brucelasis bovina,
comprendida entre comprendido entra el cinco (33) de noviembre v 2l diecinueve (19) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunts incumplimiento de lo ordenado an
la Resatucian |CA 00316795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de /3 cual se establece
ef perfodo y las condiciones def segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftesa v la
Brucelosis Bovina para el afo 2019 en el ferritorio nacional”.

li. HECHOS ¥ FRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargos Na. 140 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.F.3ANT.140-2020, se encantrd que “realizada la respectiva aclividad de
vacunacion en gl Segundo Ciclo de 2018, comprendido entre el comprendideo entra 2l cinco
{035) de naviembre v 2| diecinueve (19) de diciernbre de dos mil diecinueve (2019) en el
territoria naclonat y culminado el iditimae dia del pariods, no fueron vacunades los animates
de propiedad de MISAEL OLAYA con cedula de ciudadania Mo, 5773109, del predic
denominado LOS CEDROS, ubicado en |z vereda BERLIN, municipic LA BELLEZA
departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNVY No. 450124 de
fecha 12M/2019.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El instifutc Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicioc de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conccer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantades en primera instancia por este despachg,
maxime poi tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articule 47
y 52 de fa Lay 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniends en cuenta gque 1z prasente actuacion adminisirativa se inicid el dia 5/12/2020,
mediante Auto de Formulacidn de cargos N 140 ¥ tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos e veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve {2019), dltimo dia del ciclo para
cumplir con 1a abligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacién, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimienta
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESCLUCION Ne. 00a15373

(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoria,
Expediente A.F.SANT.140-2020 contra MISAEL OLAYA"

"Caducidad de fa facuftad sancionaforia. Saivo lo dispuesto en leyas especiales, Ia
facuftad que tenen las autoridades para imponer sanciones caducas o log tres (3)
afics de ocwrido ef hecho, la conducta U omigion que pudiere ocasionarias, términe
dentro del cual ef aclto administrativo gue impone fa sancion debe haber sido
expedido v notificado. ™.

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presentd actuacién administrativa se inicio el dia 5/1242020, en contra del Sefor MISAEL
OLAYA, con cedula de ciudadania No. 5773109, en su condicidn de prasunto infractar por
el incumplimiente de la Ley 395 del 2 de agosta de 1997 “Por la cual se decfara de infercs social
nacional vy camo pricrdad sanffaria la erradicaciin de fa Fiebve Affosa en todo ef termitonio
cofombianc y se dictan ofras medidas encarninadas a este fin", el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitule 10. De [as Sancicnes. Articulo 2.13.1.10.1. Sandionas Administrativas., la Resolucidn
1770 de 1998 an sus arffouios tercero, guinto y sexto v la Resolucion ICA 00016795 del 22 de
octubre de 2019, "Por medic de la cual se establece 8l periodo v las condiciones def
segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Affosa y fa Brucelosis Bovina para el afio 2019
en e ferriforio nacional”, poc [a presunta ne vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Predio ne Vacunado No. 450124 da fecha 12/11/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatario inicio el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargas N° 140, can fundamento en 2l Acta de Predio na
vacunads - Ganadero No. 450124 de fecha 12/1/201%. allegada a2 esta oficina para Ja
apertura de Proceso Administrativo Sancionatotic; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funcicnes administrativas, en cuanto
manifestacion del “fus puniendi” del Estado cuyo fundamento estda en 'ef deber de
obediencia al ordenamiento furidice” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 85, impone a tedos los ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de preseripeion gue garantiza que las particulares no pueden guedar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los insfrumentos sancionatorios, Como o
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiane un fimite para gjercer ef
ius puniendi, fuera del cual fas awloridades plaficas no pusden iniciarlo o proseguirlo, pues,
de fo contrario, incurren en faffa de compatencia por razon def tiempo y violacién del articuio
121 de Ia Carta Pofifica sl gjercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento
de férmina”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criteric conforme al eual,
la facultad sancionatosia del Estado es limitada en el tiempo vy, gue el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constiluye una garantia para la efectividad de los
principios constifucionales de seguridad juridica v prevalencia del intarés general. Dichd
plazo. ademas, cumple con 2l contenido de evitar la paralizacién del proceso administrative
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracion.

Ahara bien, la posicion respecto de la figura de |a caducidad en mataria sancionatoria del
resorie de la administracidn piblica no ba sido pacifica, puesto, que el Consefo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA; Expadicion del
Acto Adrninistrativo Principal durante el t&rmina de caducidad del Ariculo 52 del C.B.A.C.A.
Ce zcuerdo con esta tesis, dentro dal término de caducidad de |a facuttad sancionatoria del
Estade, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acto administrativo
sancionador, sin gue s& haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubemativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacién del Acto Admiristrativo
Principat dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.A.C.A. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedician, notificacion y agotamiento de 1a via gubernativa ded Acto
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RESOLUCIAN No. 00015373
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.140-2020 contra MISAEL OLAYA™

Administrativa Principal dentro del termina de caducidad establecido sn el ariculo 52 del
C.P.A C.A Esta posicicén, sostenida por la Seccidn Primerza del Consgjo de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuaita.
Rad. 5158, 94/04/22 y en ta Sentencia de la Seccion 12, Rad. 5347,

De conformidad con ef Concepto del Conssjo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
prondnciarmientos que se han presentado en este sentido pueden consuitarse los siguientes;
Sentencia Seccion 4. Rad 5158, 94/04/22 Aclaracién de Voto. Dr. Guillzimo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4% Rad. 5480 54/11/18, Sentencia Seccién 4% Rad.
7C74 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentencfa Seccion 4. Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccidn 47 Rad, 9204 99/05/07. (Acte sancignatorio cambiario); Sentercia
Seccidn 4% Rad. 5976 {10058). 00/09/00; Sentancia Seccidn 4. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia  de Valores), Sentencia  Secaidn 4% Rad. 13353 03/00/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccitn 4* Rad. 14062 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “\ienfras fa sancion no se halle en firme, o que exisfe es ef framite del procese
gsancionatorio, En conclusion, debe producirse ef framite completo para la giecuturia de la
decision, ef cual comprende la notificacion del acto gue pone fin a fa actuacion
administrativa y fas decisionas ulferioras para gue a8l mismo quede en fme."”

De conformidad con las dispasiciones jurisprudenciales. resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articuio 52 respecto a la figdra
estudiada (caducidad), acogid ia tesis intermedia al sefialar que el acto administrative debe
ser profarido v notificado dentro del temino de tres (3) afios, ¥ los recursos en contra del
misme, cuentan un térming de un ans para resolverle. Por 1o antarior, a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Ley. la Administracidn contarad con tres (3) anos a parir de ocurrido
el hecho, la conducta u omisian, para expedir v notificar el acte administrative que impone
la sancion.

Mo obstante lo anterier, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concrets, que seglun esta disposicion el acto administrative que impane |2 sancidn es
difarenta de los actos gue resushven los recurses, Impuse una obligacidn adicional para la
Administracitn, en el sentido que los recursps que se imerpengan contra el acto
sancionaloric deben ser resueltos en el términa preclusivo de un {1 afic confade a partir
de sU interposicion, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en et que
se antenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaitt que el articulo 52 del CTP.A.C.A zanjd |a discusion sobre el moments
en el que sa entiende sjercida la potestad sancionataria en vigencia de esa norma. al
precisar que e facultad que Heren las auforidades para imponer sancion caduca a [os fres
{3} anfos de ocurride &f hecho, 18 conducfa u emision que pudiers Qeasionarias, térming
denfro del cual ef acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido axpedido y
noiificado.”

Asi |as cosas, es deber de la enticlad declarar a caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contara el tiempo franscurido a partir de la comision de la falta.

En wirtud de Yo anterior,

RESUELVE:

ARTICULC 1. Decretar la Caducidad del Procesa Administrativa Sancionatoric
A F.SANT.140-2020 adelantado contra MISAEL CLAYA, identificada con cedula de
ciudadania No. 5773109 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
cansecuencia de la declaratoria de la caducidad de 1a faculiad sancienatoria.
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“Por la cual s¢ declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.140-2020 contra MISAEL OLAYA™

ARTICULO 3. Comunicar al contenido dal presente acte administrative de acuerdo con 1o
consagrado en los articuios 67 a 69 del Codigo de Pracadimiento Administrativo v de la
Contenciosa Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULD 4. Contra la presenta resalucion no procede recurso aigune.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada er Bucaramanga, a los treinta {30) dfas del mes de julio de dos mil veinticineo {2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}
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