Inst} i.! 0 Cmombi.am Agianeguario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en parficular el articulo
B9 dei Codigo de Procedimiente Administrativo y de o Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (|a) sefior (a) CLAUDIA BARAJAS
RIVERA, identificado (a) con numero de cédula No. 13818437, en los siguientes t&rminos;

“Acto Administrativoa Resolucién No 00015420

' Notificar §

Fecha de Expedicién: | 30dejuiiode2025 T T
Autoridad que lo Expidié: | [nstitutc Colombiano Agropecuario Gerencia Secclonér
: | Santander '

Natur eza del Proceso i | Proceso Adm|n|strat1vo Sanmonatorio 4|
SAN 2.28.0-82.001 2020 0189 :
Asunto a notificar: Resolucron No 00015420 “Por la cual se declara ia caducidad del ;
Proceso Administrative Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001. 2020-01895 contra |
| GLAUDIA BARAJAS RIVERA” B o
Recurso (s) que procede Contra la presente Resolucién NO procede Tecurso .
(n} . alguno de conformidad con las disposiciones previstas
. en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicade el aviso en |la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acte administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticines (2025),
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Hisgitrio Colombizne Agropecuario

RESCLUCION No. 00015420
{30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad def Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0189 contra CLAUDIA BARAJAS RIVERA”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPEGUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial as conferidas por el artlculo 52 de fa
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de la Ley 1955 de 2013, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDOD:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

CLAUDIA BARAJAS RIVERA, identificade con cedula de ciudadania No. 13818437, en su
condicién de propietario del ganado reportadn en ol Acta de Predio no Yacunado No.
443686 generada ¢n desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra |a fiebre aftosa y
brucelesis bovina, camprendido entre comprendide entre &l cince (05) de noviembre y el
diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019, por presunta incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucian ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cual se establece of pericdo y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion conlfra la
Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en o territoric nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHQS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargas No. 189 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expedienta SAN.2.38.0-82.001.2020-0189, se encontré gue ‘realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segunde Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendide
entra el cingo {05) de noviernbre v el diecinueve (19} de diciembra de dos mil diecinueve
{2019} en el tarritorio nacional y culminado el Gitimo dia del periodo, no fueron vacuhados
los animales de prapiedad de CLAUDIA BARAJAS RIVERA, con cedula de ciudadania No.
13818437, del predio denaminade LA ESTRELLA, ubicado an la veieda EMPAIZADA
municipio GUADALUPE depgrtamenta de Santander,

PRUEBAS:

1. Reparts de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 449686 de
fecha 1142712019

I, CONSIDERACGIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instifuto Celombiane Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciones legakes y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces delarticula 47
y 52 de |a Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo &n cuenta que la presente actuacion administrative s inicid | dia 6/12/2020,
mediante Auto de Fomulacion de cargos N° 189y tuvo como fecha de ocurrencia de fos
hechos al veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2018), tltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece como normma procesal aplicable a Ia
presente acfuacian, ef articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Godigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lea:
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Lrstitutn Colorabiana Agropeiuane

RESOLUCION No. 00015420
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0189 contra CLAUDIA BARAJAS RIVERA™

"Caducidad de la facullad sancionaforia. Safvo fo dispuesto en feyes especiales, fa
facultad que tenen las autoridades para imponer sanciones cadicas a fos fres (3}
afios de ocurida of hecho, fa conducta U omision que pudiere ocasfonarfas, Mrmino
dentro del cual ef acte administrativo que impone fa sancion debe fiaber sido
expedido y notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCGIDAD

La presente actuacién administrativa se inicié =i dia 8/12/2020, en contra del Sefor
CLALUDIA BARAJAS RIVERA, con cadula de ciudadania No. 13818437, en su condicidn
de presunto infractor par el incumplimienta de la Ley 395 del 2 de agosto de 1897 "Forfa cual
se dactara de interds social nacional y como prioridad sanitaria fa erradicacion de la Fiebre Aftosa
en todo el teritorio colombliano y se dictan ofras medidas encaminadas a este fin', el Decrelo
1071 de 2015 en su Capitulo 10, De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., |a Resoiucidn 1775 de 1998 en sus aticulos tercero, quinto y sexto y la
Reasclucion ICA 00016735 del 22 de octubre de 2013, "Por medio de la cual se establoece ef
pericdo v las candiciones del segundo oiclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa v fa
Brucelosis Boving para ef afio 2019 en &f territonD nacional”, podla presunta no vacunacion,
ewidenciada =n reporte de Acta de Predio no Yacunado No. 449686 de fecha 11/27/20149.

Asl ias cosas, coma ¢l Proceso Administrative Sancionatorio inicio el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formuacian de Cargas N° 189, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunada - Ganaders No, 449686 de focha 11/27/2019, allegada 2 esta oficina para la
apertura de Procasos Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
procesa, la Corte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd que la poetestad
sancionadora de las suloridades tiuiares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del "ius puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
ohediencia al ordenamisnto jurfdica” que la Constitucién Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadangs.... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripcidn que garantiza que ios particutares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentes sancionatorios. Como lo
seftala la doctrina, "En aras de fa seguridad furidica et Estado tene un limite para gfercer sf
ius puniendr, fuers del cual fas auforidades publicas no pueden iniciario o proseguiria, pues,
de jo contrano, incurren en falta ce competsncia por razdn del tiompo y violacion del articuio
121 de la Carta Politica al gjercer funciones que ya no fe estan adscritas por venicimisnio
de termina”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria dal Estada as limiada en el tiempo y, que el sefialamienta de un
plazo de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interds ganeral. Dicho
plazp, ademds, cumple con el contenido de evitar |a paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracidn.

Ahora bien, 1a posicion respacta de la figura de 1a caducidad en materia sancionataria del
resorte de |a administracidn publica no ha sido pacifica, puesta, gue el Consegjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Administrativo Principal durante el términe de caducidad del Articuln 52 del CPAC A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del términe de caducidad de la faculiad sancionateria del
Estadn, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrative
sancionador, sin gue se haga nacesaria la notificacidn dal mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principat dentro del térming de caducidad establecido en el articulo 52 dal C.P.A.C.A. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, natificacian y agatarniento de |a via gubernativa ded Acto
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ICA®

Institule Catambians Agrepecasfio

RESOLUCION No. 00015420
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0189 cantra CLLAUDIA BARAJAS RIVERA”

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el articule 52 dal
C.P.A.C A, Esta posicién, sastenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 51558 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 1?2, Rad. 5547,

De confarmidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre |as
pronunciamienios que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes;
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermo Chahiin
Lizcano; Sentencia Seccién 4% Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccidn 42 Rad.
7074 85M08/11. (Superintendencia Bancaria): Sentencia Ssocidn 47 Rad. 7201 9509/25;
Sentencia Seccién 4% Rad., 8204 89/05/07. (Acte sancionatoris cambiario); Sentencia
Seccitn 47, Rad. 5976 (10058). 0/09/00; Sentencia Seccién 4*, Rad, 11869 del D1/06/22.
{Superintendencia de Valores); Sentencia  Seccion  4°.  Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4%, Rad. 14082, 04/12/09. Aunada a la
anterior, mientras fa sancidn o s& halle en firme, Jo que existe es ef framite del praceso
sancionaforio. En conclusion, debe producirse &l tréamite complato para iz efecutoria de la
decision, of cual comprende I nolificacion del aclo que pone fin a la acluacicn
administrativa y fas decisiones titeriores para que el mismo quede en firmes ™

Le conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedante afimar que la
actual norma procesal, a saher, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respacto a la figura
estudiada (caducidad), acogio a tesis intermedia al sefialar gue &l acte administrativo debe
ser proferide y notificado dentra del términe de tres {3) afios, y Ios recursns en cortia del
misme, cuentan un t&rmino de un afio para resolverlo. Por o anterior, a parir de |a fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracidon conrara con tres (3} afias a partir de ocurrido
el hecho, la canducta U amisidn, para expedir y notificar el acto administrative que impons
la sancion.

Mo obstante lo anteriar, y en gracia de discusion. de acogerse tal tesis juridica para sl caso
concreto, que segin esta dispasicidn af acte administrativo que impone |a sancidn es
diferente de fos actos gue resuelven los recurses, impuse una cbhligacidn adicicnal para la
Administracidn, en el sentido gue los recursos gue se interpongan cantra el acto
sancionatorio deben ser resualtos en el térming preclusive de un (1) afio contado a partir
de su interposicidn. 50 pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en sl que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmeme, resaltd que el articula 52 det C.P.A.CA, zanjd |a discusién sohre el momento
en &l que se entiende ejercida [a potestad sancicnatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "fa facuftad que tienen las autoridades para imponer sancion caduca a los fres
{3) afos de ocurrido el hecho, 13 conducia u omision gue pudiare ocasionarias, térming
dentro del cual ef acto administrativo gue impone {3 sancién debe haber sido expedido y
nofificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, cortara el tiempe transcurrtio a partic de la comisitn de a falta,

£n virtud de o anterior,

RESUELVE:
ARTIGULO 1. Decretar la Caducidad dei Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-
£2.001.2020-018% adelantado contra CLAUDIA BARAJAS RIVERA, identificado con

cedula de ciudadania No. 13818437 de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.
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Instilute Lolombiane. Agmpecnark

RESOLUCION No. 00915420
{30/072025)

“Par la cual se declara 1a caducidad del Proceso Administrativa Sancienatorio,
Expediente SAN,2.35.0-82.001.2020-018% contra CLAUDIA BARAJAS RIVERA”

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas  aqui relacionadas, corho
consecuencia de |a declaratoria de la caducidad de |a faculad sancionataria.

ARTICULC 3. Comunicar el contenido del presente acto administrative de acuerde con o
consagrado en los articulos 67 a 89 del Codiga de Procedimiento Administrativo y de lo
Contancioso Administrative (Ley 1437 de 2011).
ARTICULD 4. Contra la presente resolucidn no procede recursa alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Diada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes da julio da dos mil veinticinco (2025).

7 -
. ¢ /{" Jll ; Q‘.’;
£ [ﬂ.(; Flates

ADALBERTO TAﬁAZONA SUAREZ
Gerente Seccienal Santander (E}
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