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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLONMBIANO AGROPECUARIC ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular ef articulo
69 del Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencicso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) ROBERTO VANEGAS

VILLAMIZAR, identificado (a} con nOmero de cédula No. 91234390, en los siguientes
términos:

- Acto Administrativo a I Resolucion No 00015447 o
Notificar :

' Fecha de Expedicion: . 30 de julio de 2025 T
"Autoridad que lo Expidié: | instituio Golombiano Agropecuario Gerencia Seccional
: Santander "
: Natura]eza de! PFOCQSO o PFOCGSO Adm;mstratwo Sancmnatono T T
_N° Expediente SANZ3BO-BIO0GT20200019 T T

~Asunto a notificar: Resolucmn No 00015447 “Por la cuai se declara ja caducidad del
- Proceso Administrative Sancionatorio, expedienlie SAN.2.38.0-82.001.2020-0218 contra :
ROBERTO VANEGAS VJLLAMIZAR
' Recurso {s) que procede : Contra la presente Resolucion NO procede recurso |
() i alguno de conformidad con las disposiciones previstas
é i en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo -
Contenc:ioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad. con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5} dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {08) dias del mes de agosto de dos mil veinficince (2025).
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Proyectd: Sandra Yafig Siva Siva - Abg. Contratisia i f ﬂ‘ g4 /1(/ )

Ravist: Magaa Rocia Jaimes Florez - Gerencia Saceional Santander
Agrobd: Adaibernto Tarazona Suérez - Gerents Secoonal Santander (E)
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Insditerta Colembiane Agrmooecuario

RESOLUCIAN No. 00015447
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0219 contra ROBERTQ VANEGAS VILLAMIZAR”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
¥

CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES © JURIDICAS DBJETO DE INVESTIGACION

ROBERTD VANEGAS VILLAMIZAR, identificado con cedula de ciudadania No. 81234380,
en su condicidn de propietaria del ganado reportade en el Acta de Pradio no Vacunado Na.
438283 generada en desarrodla del Ciclo 2 de 2019 de vacunacian contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre camprandide entre el cinco {15) de noviemibrs y &l
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimisnto
de o ardenada en la Resolucion ICA 00016795 del 22 de oatubre de 2019, "Por medio de
fa cual se establece of periodo v las condiciones def segundo ciclo de vaeunacion cantra fa
Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para el ano 2019 en ef fervtorio nacional”.

i. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HEGHOS:

De conformidad con el Auts de Formulacion de Cargos Ne. 219 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0219, se encanted que “realizada la respectiva
actividad de vacunacidn an el Segundo Ciclo de 2018, comprandide entre el eomprandico
enire el cinco (05} de noviembre vy el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve
{20%9) en =i territoric nacicnal y culminadao &l Gltimo dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de ROBERTC VANEGAS VILLAMIZAR, con cedula de
ciudadania Na. 91234390, daf predio denaminado EL REPOSO LA LOMA, ubicado en |a
vereda GARAGUA, municipio TONA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reparte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNY No, 438283 de
fecha 11/9/2019.

. CONSIDERACIONES DFE LA GERENCIA SECCIONAL :

Bl Instituts Colombiano Agrapecuario ICA, en gjerciclo de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatarios adelantadas en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancicnatoria, a voces del arlicule 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicable.

Teniendo en cusnta que la presente actuacién administrativa se inictd el dia 6/12/2020,
meadianta Auta de Formulacion de cargos N° 219y tuvo como fecha de ccurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de funio de dos mil diecinueve (2019). lltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a 1a
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Gédigo Procedimiento
Administrativo, & cuyo tenar literal se lee:
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RESOLUCION No. 00015447
{30/072025)

“Por la cual se deciara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.35.0-82.001.2020-0219 confra ROBERTU VANEGAS VILLAMIZAR”

"Caducidad de la faculfad sancionatoria. Safvo o dispussio en feyes especiales, fa
facultad que Nenen las auforidades para imponer sanciones caducas a fos fres {3)
afios de ocurido of hecho, fa conducta u omision que pudiere ocasionarlas, termino
dentro del cual ef aclo administrativo gue impone la sancion debe haber sido
expadido y notificado...".

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inficid el dia 8/12/2020, en contra del Safor
ROBERTO VANEGAS VILLAMIZAR, con cedula de ciudadania Na. 91234390, en su
condicidn de presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997
"For la cual se dectara de Interds sociaf nacional y coma prionidad sanitaria fa ervadicaciin de fa
Fisbre Aftosa en todo af terrftorio colomblano y se dictan ofras medidas encaminadas a este i,
el Decreto 1071 de 2015 en su Capituio 10. De lag Sanciorgs, Articulo 2.13.1.10.1. Sancionas
Administrativas., I3 Resolucion 1779 de 1888 en sus articules tercero, quinto y sexto v la
Resolucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "For madio de fa cual 56 establecs ef
perodo y Jas condiciones daf segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Affosa v ia
Brucelosis Boving para el aflo 2079 en ef terftorio nacional”, por |a presunta na vacunacién,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunade No. 438283 de fecha 11/912019.

Asl las cosas, como el Procaso Administrativa Sanciocnatorio inicid el dia 61272020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N° 219, can fundamento en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 438283 de fecha 11/8/2019, allegada a esta oficina para ta
apertura de Proceso Administrativoe Sancionatario; en garantia del principio del debida
procesa, ia Corte Constityucional an Sentencia C-401 de 2010, resaitd que ia potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
mapifestacion del "jus puniendi” del Esiado cuyo fundamento estd en "of deber de
chedisncta al ordenamienio jurfdico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanas. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcién que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a |a puesta en marcha de los insirumentos sancionatorics. Comao lo
ssfiala la doctrina, "En aras de fa seguridad jurfdica of Esfado tiene un fimite para ejercer &l
fus puniendi, fuera dafl cual las awlondades piblicas no pueden iniciarlo o proseguirio, pues,
de lo contrario, incurreh en falta de competencia por razdn def tiempo v violacion def arficulo
121 de s Carta Politica al gjercer funciones que ya no le estdn adscnitas por vencimiento
de térming”.

De dicha jurisprudencia constitfucional se desprende entonces, el criteric conferme al cual,
la facultad sancionatoria del Estade es limitada en el tiempo v, qué el sefialamiento de un
plazg de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principics constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general Dicha
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar [a paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de |a administracion.

Ahora bien, |a posicidn respecto de la figura de |a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de fa administracidn plbkica no ha side pacifica, puesto, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, camo se expone: a) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P.ACA.
Ce acugrdo con esta tesis, dentro del 12rmino de caducidad de 1a faculiad sancionatoria del
Estada, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acte administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la netificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.AC A c)
TESIE RESTRICTIVA: Expedicién, notificacian y agatamiento de la via gubernativa Jdel Acto
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RESOLUCION No. 08015447
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad def Proceso Administrative Sancionateric,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0219 contra ROBERTO VANEGAS VILLAMIZAR”

Administrativo Principal dentro del termine de caducidad establesida en el articulo 52 del
C.P.A.C A, Esta posicidn, sostenida par la Seccion Primera del Conssjo de Esfada y esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en |a Sentencia de |a Seccidn 1 Rad. 8547,

De conformidad con el Concepta del Cansejo de Estado Ne. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientas gue se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracién de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Sentencia Seccidn 4° Rad. 5460 84/11/18;. Sentencia Seccidn 4% Rad.
TO74 95/08/11. {Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 42 Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 8204 99/05/07. (Acto sancionatofic cambiario);, Sentencia
Seccidn 4%, Rad. 5976 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccidn 4° Rad. 11869 del G1/06/22.
(Superinfendencia  de Valares), Sentencia Seccion  4° Rad 13353 03/09/18
(Superintandencia Bancarial, Sentencia Seccidn 42 Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, ‘mientras la sancion no se halle en firme, lo que existe es ef lramite de! proceso
sancionatono. En conclusion, defe producicse ef irdmite complsto para la sjecuforia da la
decision, ef cual comprende fa nolficacion del acto que pone fin a la actuacion
administraliva v Ias decisinnes ufteriores para que &l mismao guede en firrme "

e confermidad can las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar qué la
actual norma pracesal, a saber, Ley 1437 de 20711, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogi¢ |a tesis infermedia al sefialar que el acte administrativo debe
ser proferida y notificade dentre del témino de tres (3} afios, v los recursos en contra def
mismo, cuentan un términe de un ano para resclverlo. Por o anterior, a partir de ka fecha
de vigencia de |a citada Lay, la Administracian contard con tres {3) afios a partir da ocurrids
el hecho. tg conducta u omision, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancion.

No ebstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gue segln esta disposicidén el acte administrativo que imponre la sancién es
diferente de los actos gue resuslven los recursos, impuso una obligacién adicionat para la
Administracion, en el sentido gque los recursos gque se interpongan contra el acto
sancionatario deben ser resueltos en el términe preclusive de un (1) ano contado a partir
de su interpesician, se pena de la ocuancia de una especie da silencio positivo en el que
se entenderan failados a favor dal recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P AC A, zanjé la discusién sabre el momenta
en ¢l gque se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
preefsar que “fa facultad gue fienen fas autoridadss pard imponer sancidn caduca a fos tres
{3} afos de ocuntido ef hecho, fa conducta u onwsidn que pudiere ocasfonarfas, terminoc
dentro def cugl el acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido expedido y
notificadn "

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte. para lo
cual, contard el tiempe transcurrido a partir de la comision de ia falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Procesa Administrative Sanciohatorio SAN.2.38.0-
82.001.2020-0219 adelantada contra ROBERTO VANEGAS VILLAMIZAR, identificado

con cedula de cludadania No 91234390 de canformidad con ia parte motiva de esta
providencia.
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ICA

instieio Calombiane Agrepecuario

RESOLUCION No. 00015447
{30/072025)

“Por la cual se dectara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0219 conira ROBERTC VANEGAS VILLAMIZAR”

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacicnadas. coamo
cansecuencia de la declaratoria de ia caducidad de la facultad sancionatoria.

ARTIGULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en Ios articuios £7 a 69 del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrative (Ley 1437 da 2011).

ARTICULO 4, Contra ia presente resolucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias dal mes de julic de des mil veinticinco {2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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