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Instituto Colombianc Agropecuario

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
GERENCIA SECCIONAL NARINO

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS No. 102C DE 23 DE DICIEMBRE DE 2020
EXPEDIENTE No. NAR.2.32.0-82.002.2020-0080

La Gerencia Seccional Narifio del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de las
atribuciones sefialadas en el Decreto 1071 de 2015 y en especial, las conferidas por la ley 395 de
1997, Ley 101 de 1993 para los Gerentes Seccionales, Ley 1437 de 2011, las resoluciones 6896
de 2016, y el Decreto 4765 de 2008; dispone la apertura de la presente actuacion administrativa
en contra del sefior JHON FREDDY ZAMBRANO, identificado con cedula de ciudadania No.
9.816.309, en calidad de propietario de los equinos transportados en el vehiculo de placas
SYL468, con el fin de establecer su presunta responsabilidad al quebrantar las disposiciones
normativas sobre el régimen de movilizacidén animal.

En virtud de lo anterior se profiere auto de FORMULACION DE CARGOS, fundamentado en lo
siguiente:

I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

JHON FREDDY ZAMBRANO, identificado con cedula de ciudadania No. 9.816.309, quien se
verificd que, en la movilizacién objeto de estudio, fungia como propietario de los siete (07) equinos
transportados en el vehiculo de placas SYL468.

Il. HECHOS

1. El dia veintisiete (27) de mayo de 2020, en ejercicio de Control Sanitario, el ICA a través del
funcionario Dairo Mufioz Burbano, en el puesto de control de Daza, del Municipio de Pasto,
Departamento de Narifio, le requiere al conductor para la presentacion de la Guia Sanitaria de
Movilizacién Interna, momento en el que la presenta con No. 020-0896000638 de 26 de mayo
2020 y de la cual se evidencia que se le autorizé el transporte de seis (08} equinos, sin
embargo en la inspeccién se verifica y se evidencia que transportaba siete (07) equinos al
llegar al puesto de control de Daza del Municipio de Pasto, Departamento de Narifio,
omitiendo la obligacién de cumplir con la movilizacién de los animales, de acuerdo a lo
establecido en la Guia Sanitaria De Movilizacion Interna.

2. Con base en la anterior informacion, el Técnico Operative a cargo del Puesto de Control de
Daza, municipio de Pasto, departamento de Narifio, sefor Dairo Mufioz Burbano, el dia
veintisiete (27) de mayo de 2020, presenta reporte de contravencién a la movilizacion de
animales productos y subproductos donde sefiala que el sefior JHON FREDDY ZAMBRANO,
identificado con cedula de ciudadania No. 9.816.309, transporta siete (07) equinos en el
vehiculo de placas SYL468. '

3. En consecuencia, la infraccién generada se denomina: “ANIMALES MOVILIZADOS MAYOR
QUE EL AUTORIZADO, en la movilizacién se encuentran 7 equinos y en la guia se
autorizan 6 equinos” contenido en el REPORTE DE CONTRAVENCION A LA
MOVILIZACION DE ANIMALES PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS de fecha 27 de mayo de
2020.

lll. CARGOS

Que JHON FREDDY ZAMBRANO, identificado con cedula de ciudadania No. 9.816.309, en
calidad de propietario de los siete (07) equinos transportados en el vehiculo de placas SYL468,
presuntamente incurrié en el tipo contravencional de "ANIMALES MOVILIZADOS MAYOR QUE
EL AUTORIZADO, en la movilizacién se encuentran 7 equinos y en la guia se autorizan 6
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equinos’, esto significa, que el presunto infractor transportaba los equinos omitiendo la obligacion
de cumplir con la movilizacion de los animales, de acuerdo a lo establecido en la Guia Sanitaria De
Movilizacién Interna, desconociendo las disposiciones sobre la movilizacion de animales contenida
en la Resoluciones 6896 de 2016 y 1779 de 1998.

IV. PRUEBAS
Se tienen como pruebas en la presente actuacion, las que se enuncian a continuacion:

¢ Reporte de Contravencién a la Movilizacion de animales, Productos y Subproductos de fecha
27 de mayo de 2020.
e Copiade la GSMI No.: 020-0896000638 de 26 de mayo 2020.

V. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

Ley 101 de 1993.

Ley 395 de 1997

Ley 1955 de 2019
Decreto 1071 de 2015
Decreto 4765 de 2008
Resolucion 6896 de 2016
Resolucion 1779 de 1998

Que le corresponde al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, velar por la Sanidad Agropecuaria
del pais, a fin de prevenir la introduccion y propagacién de plagas y enfermedades que puedan
afectar la agricultura y la ganaderia.

Que la Ley 101 en su articulo 65 concede al Instituto Colombiano Agropecuario la Obligacion de
velar por la Sanidad Agropecuaria del Pais y el Decreto 1071 de 2015 da facultades al ICA de
Legislar en esa Materia. La Resolucién 1779 de 1998, sobre movilizacién de especies animales en
el Territorio Nacional, la Ley 395 de 1997 sobre la erradicacion de Fiebre Aftosa y el decreto 4765
de 2008, el cual asigna funciones a los Gerentes Seccionales para sancionar en primera instancia
en materia sanitaria y fitosanitaria. -

Mediante la ley 395 de 1997 se declar6 de interés nacional y como prioridad sanitaria la
erradicacion de la Fiebre Aftosa en Colombia, mediante vacunacion obligatoria dentro de los ciclos
establecidos para tal fin. 3

La Resolucion 1779 de 1998, establece en su:

“(...) ARTICULO VIGESIMO QUINTO. - La guia sanitaria de movilizacion interna -" LICENCIA
DE MOVILIZACION", deberé llevar impresa la (s) marca (s) o hierro (s) registrado (s) de cada
finca y la discriminacién de los animales movilizados por categorias de edad. (...)"

La Resolucion 6896 de 2016, establece en su:

“(...) ARTICULO 6.- DE LA EXPEDICION DE LA GUIA SANITARIA DE MOVILIZACION
INTERNA - GSMI. Una vez cumplidos los requisitos establecidos en los articulos 4 y 5 de la
presente resolucion, el funcionario del ICA o quien éste haya autorizado expediré la
correspondiente Guia, la cual se imprime en original y copia. El solicitante de la Guia debera .
firmar la copia, indicando su nimero de cédula de ciudadania, la cual quedara en el archivo
del ICA.

(...) PARAGRAFO 3.- La GSMI tiene un tnico origen y un tnico destino, es vélida por un solo
trayecto, para un solo vehiculo, dentro de la fecha autorizada y se otorga por el tiempo que
dure el recorrido desde el origen hasta el destino.
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De Otro lado, el articulo 10 establece:
“(...) ARTICULO 10.- OBLIGACIONES. Todas las personas naturales o juridicas que
movilicen animales en pie deberan cumplir con las siguientes obligaciones:
10.1. Portar la GSMI durante todo el trayecto en el cual se movilicen los animales.
10.2. Llevar los animales al destino indicado en la GSMI.
10.3. Cada especie a movilizar debera contar con su respectiva Guia Sanitaria de
Movilizacién Interna.
10.4. Sellar la GSMI en todos los puestos de control del ICA existentes en la via a través de la
cual transite el vehiculo que transporta los animales, de acuerdo a la ruta establecida en la
Guia Sanitaria de Movilizacién Interna. (...)"

Para el caso que nos ocupa JHON FREDDY ZAMBRANO, identificado con cedula de ciudadania
No. 9.816.308, presuntamente infringid las normas antedichas lo anterior quiere decir, que el
presunto infractor desconocié el requerimiento normativo.

VI. SANCIONES

El régimen sancionatorio se encuentra previsto en la Ley 1955 de 2018, que en su articulo 156
establece que:

“El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y
forestal comercial y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través
del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, conforme lo dispuesto en la presente Ley.”

De otra parte, el articulo 157 de la misma disposicién normativa indica las sanciones
administrativas de la siguiente forma:

ARTICULO 157°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las infracciones a que se refiere la presente ley
seran objeto de sancion administrativa por parte del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar. Las sanciones seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita o llamado de atencién, con un plazo para que el infractor cese su
incumplimiento.

2. Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que oscilan de acuerdo a la
gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta diez mil (10.000) salarios minimos legales
mensuales vigenles, para la fecha de ocurrencia de los hechos.

El ICA podra imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha persistido en su
incumplimiento.

3. La prohibicién temporal o definitiva de la produccién de espécies animales y/o vegetales.

4. La suspension o cancelacion de registros, permisos, cerlificaciones o autorizaciones concedidas
por el ICA, hasta por el término de dos (2) afios.

5. La suspension o cancelacion, hasta por el término de dos (2) anos, de los servicios que el ICA
preste al infractor.

La norma en comento establece que el ICA debera tener en cuenta, para la imposicién de
sanciones, los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de la infraccién e igualmente que
para la imposicion de las sanciones que preve el articulo 22 de la ley 1255 de 2008, el ICA debera
aplicar el procedimiento consagrado en la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

VIl. TERMINOS PARA RESOLVER
El investigado cuenta con un término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del -

presente acto administrativo para ofrecer las explicaciones del caso y aportar o solicitar la practica
de las pruebas que considere necesarias.
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La respuesta a este requerimiento podra ser presentada por escrito y de manera personal o
mediante apoderado legalmente constituido en la sede del Instituto Colombiano Agropecuario,
Seccional Narifio, ubicada en la Calle 19 A N° 42 A — 45 B/ Pandiaco de la ciudad de Pasto (N).

Se advierte al requerido que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno por
tratarse de un auto de tramite y que de no recibir respuesta dentro del término sefialado, el
procedimiento administrativo sancionatorio continuara su tramite con las pruebas que obren dentro
del expediente, de acuerdo con lo consagrado en los articulos 46 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Atentamente;

Proyectd: Jamer Mufioz Martinez
Revisd; Jamer Mufioz Martinez
Vo. Bo.: Angélica Maria Lopez Diaz



