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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO [CA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que e otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Pracedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (8) RUPERTC CALA,
identificado {a} con numero de cédula No. 5700438, en los siguientes términos:

- Acto Administrativoa [ Resolucion No 00015304

i Notificar !

“Fooha do Expedicion: _T'_é'b"aé e Ge g e
?ﬂﬁ"ﬁ&iﬂéahdé lo Expidio: | Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal

| | Santander

- e e

Naturaleza del Proceso  Proceso . Admlmstratwo Sanmonator:o

e s et e e S — S e e e et ———

_N° Expediente | AF.SANT 121-2020

Asunto a notificar: Resoiumon ‘No 00015304 “Por ja cual se declara fa caducidad del -
; Proceso  Administrativo  Sancionaforio, expediente A.F SANT 121-2020 contra
| RUPERTO CALA” "
. Recurso (s) que procede - Contra la presente Resolucion NO procede recurso;
- (n) ~alguno de conformidad con las disposiciones previstas :
: - en el Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo

. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del iCA y en la
cartelera de la entidad. con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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FECHA Y HORA FIJACION: 78 ACG ?[}75

Gerente ICA Seccignal Santander {E)
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Proyecte: Sandra Yalite Silve Silva - Abg. Sonlratists i
Revist. Magds Rocio Jaimes Fiores - Gevenuia Seccfonal Santander ; b ;
Aaroba: Adefberto Tarazona Swérez - Gerente Seccional Sanfander [E) S S~ SR




hestitutn Cofomipiana Ageopeeyarin

RESOLUCION No. 00015304
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Progeso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.121-2020 conira RUPERTD CALA”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO - ICA

En gfercicio de sus atribtcionas legales, en especial las confaridas por ef articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decrato 4755 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

RUPERTG CALA. identificado con cedula de ciudadania Na, 5700436, en su condicion de
propietario dei ganadao reportado 2n & Acta de Predio no Vacunada No. 514630 generada
en desarrcllo del Giclo 2 de 2019 de vacunacitn contra [a fiebre aftosa y brucalosis bavina,
comprendide 2ntre comprendido entre el cineo (05 de noviembre y el diecinueve {19) de
diciembre de dos mil diecinuweve (2019), por presunto incumplimiento de lo ordenada en
'a Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio deo iz cual se establece
el periodo y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Affosa y Ia
Brucelosts Boving para ef afio 2019 en of territorio nacional”.

Il HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Farmalacién de Cargas No. 121 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expedienie A F.SANT.121-2020, se encontrd gque "realizada 1a respectiva actividad de
vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido enfre et comprendida entre el cinco
{05) de noviembre y el diecinuave (19) de diciembre de dos mil diecinzeve (2019) en
territorio nacional ¥ culminadoe el Oitima dia dal periode, noe fueron vacunados los animales
de propiedad de RUPERTO CALA, con caduta de ciudadania No, 5700436, def predio
denominade GARCIA, ubicads en la vereda SANTO DOMINGO. municipio HATO
depariamenta de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 814830 de
fecha 12M12/2019.

IIl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institufe Colombiang Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativas sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a2 voces delarntfculo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniends Bn cuanta que la presents actuacion administrativa se inicié el dia 512/2020,
mediante Auto de Formulacidn de cargos N® 121y tuve comp fecha de ocurrencia de los
hechos ef veintiseis (26) de junic de dos mil diecinueve (2019}, Uitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece como nomma procesal aplicable a ia
presenie actuacién, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 80015304
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.121-2020 conira RUPERTO CALA"

"Caducidad de la facultad sancicnatoria. Safvo lo dispuesto en leves especialas, fa
faculfad que tisnen las autoridades para imponar sanciones caducas a los fres (3
afios de ocumido & hecho, la conducta w omision que pudiers ocasionarlas, terming
dentro del cual el acio administrativa que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificads..".

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presante aciuacion adrministrativa se inicid el dia 5122020, en contrs del Sefor
RUPERTO CALA, can cedula de ciudadania No. 5700436, en su condicidn de presunto
infractor por el incumplimientn de la Ley 395 det 2 de agosto de 1887 *Por fa cual se declara
ge interes social nacional y como prioridad sanifaria la erradicacion de fa Fiebre Afiosa en fodo
&f termtorio cofombiana v se dictan ofras medidas encaminadas a este fin', el Decreto 1071 de
2015 en su Capitula 10. De las Sanciones. Ariculo 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., la
Resolucion 177942 1998 en sus articulos tercero. quinio y sexta v la Resalucian 1CA 00016795
del 22 de actubre de 2019, "For meadic de o cuaf se aestabloce of periodo y fas condiciones
del segundo cicle de vacunacidn comtra fa Fiebre Aftosa y Ia Brucelosis Bovina para ef afio
2018 an of terriioric nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reparte de
Acta de Pradio no Vacunado Na. 514630 de fecha 12(12/2019.

Asl las cosas, como ol Proceso Administrative Sancionatorio inicid et dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 121, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunade - Ganadera No. 514630 de fecha 12(12/2019, allegada a estd oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancienatoric: en garantia del principio del debido
process, la Corte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd que |a potestad
sancionadora de las autoridades ftitulares de funcionas administrativas, 2n cuanto
manifestacidn del “ius puniendi” del Estade cuyo fundamento esta =n “ef deber de
ohediencia af ordanarmiento juridico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° ingiso
segundo y 85, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancionar que estd sametida
al principio de prescripeldn que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de fos instrumentes sancionatarios. Coma o
sefiala |a doctrina, "En aras de fa seguridadd juridica ef Estado Hene un [imite para ejercered
ivg puriendi, fuera del cual ias autoridades ptiblicas no puedan iniciaro o proseguirio, pues,
da Jo confrario, incurren en falta de competencia por razén del iempo v viclacion dal artfeulo
121 de la Carta Polifica af gjercer funiciones que ya no le estan adsonitas por vencimiento
de fermino’

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entences, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estacdo es limitada en el tiempo v, que &l sefalamisnto de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionalas de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicha
plazo. adermas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracidn.

Ahara bign, la posicidn respecte de la figura de la caducidad en materia sancionatoria dal
resorte de |a administracidn pdblica no ha sido pacifica, puesto, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias {esis al respecto, como se expane: a} TESIS LAXA: Expedician deal
Acto Administrativo Principal durante el témmino de caducidad del Articulo 52 del CP.ACA
De acuerdo con esta tesis, dentro del t€mino de caducidad de |a facultad sancicnatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicién del acto administrative
sancionador, sin gue se hapga necesariz la notificacién del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacién del Acto Administrativo
Principal dentro del {&rmine de caducidad establecido en et articufo 52 del CP.ACA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expadicidn, natificacian y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015304
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.12%-2020 contra RUPERTO CALA™

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.A.C A Esta posicidn, sastenida por fa Seccién Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expussta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidén Cuarta,
Rad 5168, 894/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 17, Rad. 6547

De confarmidad con &l Concepto del Conseje de Estado No. 1832 de 2005, entrz los
pronunciamientas gue s han presentado en este sentido puaden constltarse 10s siguientss:
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158. 84/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano: Sentencia Seccién 4% Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccién 4%, Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccién 4% Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4%, Rad, 8204 99/05/07. (Acko sancionatorio cambiarip); Sentencia
Geccidn 4% Rad, 3975 (10056}, 00/09/00: Sentencia Seccidn 4°. Rad. 118389 del 01/06/22.
{Superintendencia  de Valores);, Sentencia Seccion 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria). Sentencia Seccidn 47 Rad. 14062, 04412/08. Aunado a lo
anterior, “tierntras la sancién no se halle en fivme, lo qus oxiste o5 of tramite del proceso
sancionatorio. En concfusion, debe producirss &f framite complato para fa ejecutoria de la
decision, el cual comprende fa nolificacién del acto que pone fn a fa actuacicn
administrativa y fas decisiones ulfteriores para gue of mismo quede en firme.”

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afiimar que 1a
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articula 52 respacto a la figura
estudiada (caducidad). acogib 1a tesis intarmedia al sefalar que sl acto administrativo debe
ser profenda y notificado deniro del témino de tres {3} afios. ¥ los recurses en contra del
migmo, cuentan un térming de un afo para resolverio. Por lo anterios, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administractan centarad con tres (3) afos a partir de ocurrido
2l hecho, fa conducta u omisién, para expedir v natificar &l acto administrativo que impane
la sancidn.

Mo obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogersa tal tesis juridica para =l casa
coneretn, que segln esta disposicidn el acto administrativa que impone Ja sancién es
diferente de los actos gue resusiven los recursos, impuso una ohiigagien adicional para la
Adminisiracion, en el sentide que los recursos que se interpongan contra el acto
sancicnatario deben ser resusltos en gl término preclusivo de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, 5o pena de |a ocurrencia de una especie da silencia positivo en & que
s2 entenderan fallados a faver del recurrente.

Finalmente, resalto que &l articule 52 del C R AC.A, zanjd ta discusion sobre &l momento
€n el que s& entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "la facuffad que tienen las awtordades para impener sancitn caduca a fos fres
{3} afios de ocurido of fiecho, la conducta u omision gque pudiers ocasionarfas, terming
dentre dal cual el acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido expadido v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de fa entidad daclarar 13 caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contard el tiempo franscunido a partir de la comisian de la falta.

En virtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULLO 1. Decrstar ia Caducidad dsl Proceso Administrative Sancionatorio

A F.SANT.A121-2020 adelantade ¢ontra RUPERTO CALA, identificado con cedula de
ciudadania No. 5700436 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declarataria de 1a caducidad de 1a facultad sancionatoria.
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RESOLUCIGN No. 30015304
{30/07 2025)

“Par la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionatorio,
Expedients A.F.SANT.121-2020 conira RUPERTO CALA"

ARTICULO 3. Comunicar &l comenido del presente acto administrativo de acuerdo con la
consagrado en los articulos 87 a 89 del Cadigo de Procedimients Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra la presente resalucian ne procede recurso aiguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a las trainta {30} dias def mes de julio de dos mil veinticince (2025).

Gerente Seccional Santander (&)

Pizyestt y Bowvmi. (5000 Ancin daimes Sl - Liedrog 36 cnma TS e
spife; Edinfr Meragas Aqiras - EEgrnE Fiomoad Soarangne
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