ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

CITACION EN PAGINA WEB Y EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DEL
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Que el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 y dando alcance al articulo 69. Notificacion por aviso.
“cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior,
la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias. “

CITA A:
EMEL PACHECO
Cedula de ciudadania No. 88178821

Se sirva a comparecer alas instalaciones del ICA en cualquier de sus sedes de la Seccional
Norte de Santander para que se notifique personalmente del Auto de Formulacion de cargos
No. 078 del 08 de mayo 2024, dentro del expediente No. 2024-071, por no vacunacion
contra la fiebre aftosa durante el | ciclo del afio 2023. en el horario de 7:30am. A 12:00 a.m.
—2:00 p.m. a5:30 p.m.

Teniendo en cuenta que se desconoce la informacion respecto a su domicilio, la notificacion
se realizara por medio de pagina electrénica y en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias.

CONSTANCIA DE PUBLICACION

Se procede a publicar la presente CITACION en la pagina electrénica del Instituto
Colombiano Agropecuario-ICA, www.ica.gov.co y en lugar de acceso al publico de la
entidad, hoy JUEVES 19 DE DICIEMBRE DE 2024, A LAS 5:22 pm, por el termino de cinco
(5) dias habiles que vencen el JUEVES 26 DE DICIEMBRE DE 2024, alas 5:30 p.m. fecha
en la cual sera retirado.

Atentamente,

JHON LEONARDO BAYONA DIAZ
Gerente Seccional Norte de Santander (E)

Proyect6: Hdgm

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccidn: Edificio Neo Point 83, Av. Carrera 20 # 83-20, Bogota D.C., Colombia.
Correo: contactenos@ica.gov.co

Pagina web: www.ica.gov.co


http://www.ica.gov.co/
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
GERENCIA SECCIONAL I_NIORTE DE SANTANDER

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS No. 078 DEL 08 MAYO DE 2024
EXPEDIENTE No. NOR.2.33,0-82.001.2024-071

La Gerencia Seccional de Norte de Santander del Instituto Colombiano Agrapecuario (ICA),
en ejercicio de las atribuciones sefialadas en laLey 1437 de 2011 y el numeral 7 del articulo
42 del Decreto 4765 de 2008, Decreto 1071 de 2015 y en especial, las conferidas por la
Ley 101 de 1995, dispone la apertura de la presente actuacién administrativa en contra del
(la) sefor (a) EMEL PACHECO, identificado (a) con cédula de ciudadania No.
88178821, propietario (a), poseedor (a) o tenedor (2) del predio EL PORVENIRR, Vereda
CAMPO NUEVO NORTE, municipio SALAZAR, del departamento Norte de Santander,
con el fin de establecer su presunta responsabilidad al quebrantar las dispasiciones
contenidas en 1a Resolucion No. 00004003 del 14 de abril de 2023, expedida por [2
Gerencia General del ICA, por la presunta NO realizacion de [a vacunacion contra la fiebre
aftosa de VEINTE (20} bovinos y/o bufalinos durante el primer clclo del afio 2023,

En virtud de lo anterior, se profiere Auto de FORMULACION DE CARGOS, fundamentado
en lo siguiente:

1. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

El {la) Sefior (8) EMEL. PACHECO, identificado (a) con cédula de ciudadania No. 881 78821
en calidad de tituiar del predio EL. PORVENIR, Vereda CAMPO NUEVO NORTE, municipio
SALAZAR, del departamento Norte de Santander.

HECHOS

1. Que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), a través de la Resolucion No.
00004003 del 14 de abril de 2023, expedida por la Gerencia General del ICA, establecib
el periodo y las condiciones del primer ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa para
el afio 2023, indicando que el mismo se realizaria en el periodo comprendido desde el
cinco 05 de junio de 2023, y el diecinueve 19 de julio 2023, aplicables a todos los
animales de 1as especies bovina y bufalina existentes en el territorio nacional.

2. Que, el dla 6/22/2023, el Fonda Nacional del ganado - FEDEGAN, entidad que adelanto
la vacunacion contra la fiebre aftosa y la brucelosis bavina en el departamento Norte de
Santander, elabord el Acta de Predic No Vacunado- APNV, nimero 3970420, por no
haber podido adelantar la vacunacion de VEINTE (20) bovinos y/o bufalinos contra la
Fiebre Aftosa en el primer ciclo de vacunacién para el afio 2023, acta no firmada por el
ganadero, en el predioc EL PORVENIR, vereda CAMPO NUEVO NORTE, municipio
SALAZAR del departamento Norte de Santander, de propiedad o administrado (a) del
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sefior (a) EMEL PACHECO identificado con cédula de ciudadania No. 88178821,
suscrito por el vacunador de la respectiva OBGA, sefior WILFREY FLOREZ PEREZ
identificado con cédula de ciudadania No. 5 68.

3. Que mediante oficio de fecha 18 de agosto de 2023, se relaciona 89 actas de predio
NO VACUNADO, expedido por FEDEGAN, y remitido por la Gerencia Seccional de
Norte de Santander, solicité iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio
pertinente como consecuencia de la presunta infraccion sanitaria teniendo como prueba
el acta de predio no vacunado — APNV No. 3970420 de fecha 6/22/2023, puesto en
conocimiento por el responsable de epidemiologia veterinaria del ICA de la Seccicnal
Norte de Santander.

4. La Oficina Asesora Juridica del Instituto. Colombiano Agropecuario emitié el concepto
No. 017-2020, en el que sefiala que:

“(...) V. CONCLUSION FINAL,

Para que sirva como efemento probatorio que permita el Inicio a fa actuacion
administrativa sancionatoria, al Acta de Predio No Vacunado APNV, debe estar
firmado por fo menos por el vacunador responsable del correspondiente
predio. (..)"

Teniendo en cuenta lo anterior, la ausencia de firma no es indispensable para dar apertura
al proceso administrativo sancionatorio por no vacunar conira la fiebre afiosa, por cuanto
se parte de la buena fe del vacunador al diligenciar el acta de predio no vacunado, en
consecuencia, nos sustentamos en la buena fe en el diligenciamiento del APNV No.
3970420 .

II. CARGOS

El {la) seftor(a) EMEL PACHECO, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 88178821,
en calidad de prapietario (a), poseedor (a) o tenedor (a) del predio EL PORVENIR , vereda
CAMPO NUEVO NORTE, municipio SALAZAR del departamento Norte de Santander,
presuntamente se encuentra incurso en la violacién de Resolucién No. 00004003 del 14 de
abril de 2023, expedida porla Gerencia General del ICA, al no realizar Ia vacunacion contra
Fiebre Aftosa de VEINTE (20} bovinas y/o bufalines dentro del Primer Ciclo de vacunacién
del afio 2023 que se encentraban en el mencionado predio.

lll. PRUEBAS

Se tienen como pruebas en [a presente actuacion, las que se enuncian a continuacion:

1. APNV No. 3970420 de fecha de 6/22/2023

2. Oficio de fecha 18 de agosto, proyectado por el profesfonal regional de desarrollo
ganadero HENRRY ALFONSO RIVERA, dirigido a la Gerencia Seccional Norle de

O




Instituio Colomblano Agrapecuario

Santander del instituto Colombiano Agropecuario ICA, relacionando 89 actas de predios
NO vacunados (APNV) C 1 2023

IV. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Se determiné que, con la presunta omision antes descrita, el involucrade (a) pudo
desconocer las siguientes disposiciones de orden legal:

- Ley 395 de 1997, “Por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo el terrlorio colombiano y se dictan
olras medidas encaminadas a esle fin.”

- Decreto 3044 del 23 de diciembre de 1997, “For ef cual se reglamenta ia Ley 395 de
1997. "

- Resoclucién 1779 del 03 de agosto de 1998, “Por medio de /a cual se reglamenta el
Decreto 3044 del 23 de diciemnbre de 1997.7

-  Resolucian No. Resolucidn No. 00004003 del 14 de abril de 2023, “Por medio de fa cuafl

se establece el periodo y fas condiciones del primer ciclo de vacunacién conira ia fiebre
aftosa y brucelfosis bovina para el afio 2023 en el temtorio nacional, asf como fas
condiciones para la vacunacion contra la rabia de origen silvestre’, en sus articulos 1°,
2¢, 3° y 10.1.

ARTICULO 1.- OBIETO. Establecer el periodo y las condiciones del primer ciclo de vacunacian
contra la fiebre aftosa, la brucelosis bovina y la rabia de origen silvestre, para el afio 2023 en el
territorio naclonal.

El pertodo de vacunacién estd comprendido entre el cinco (05} de junio y el diecinueve (15} de
julio de 2023, de conformidad con las condiciones establecidas en [a presente Resolucidn,

ARTICULO 2.- CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones establecidas en la presente Resolucion
seran aplicables respecto a la fiebre aftosa, a las persona naturales o juridicas responsables
sanitarias de los animales de las especies bovina y bufalina existentes en el territario nacional.

Las dispesiciones establecidas en la presente resolucidn no serdn aplicables a las especies
bovinas y bufalinas ubicadas en las zonas declaradas libres de fiebre aftosa sin vacunacién, las
cuales se encuentran ubicadas en el Archipiélago de S5an Andrés, Providencia y Santa Catalina,
las islas de Gorgona y Maipelo y el Uraba Chocoano, conformado por los municipios de Acandi,
Bahia Salano, Bojaya, Carmen del Darién {margen izquierda del rio Atrato}, Juradd, Riosucio
{margen izquierda del rfo Atrato) y Unguia.

Con relacion a la brucelosis bovina, se vacunard a toda hembra bovina y bufalina entre los tres
{3) y nueve (9) mases exactos de edad existentes en el territorio nacional, con excepcion de
aquellas que se encuentren ubicadas en las zonas auto declaradas como libres de brucelosis
bovina ubicadas en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y las municipios
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de Santa Bdrbara, Capitanejo, Carcasl, Cerrito, Concepcién, Enciso, Guaca, Macaravita, Mailaga,
Molagavita, San Andrés, San José de Miranda y San Miguel en el Departamento de Santander.

2\

ARTICULO 3.- RESPONSABILIDAD DE LA VACUNACION. Estara a cargo de responsables
sanitarios vacunar la poblacion bovina y bufalina contra fiebre aftosa, brucelosis bovina y
rabia de origen silvestre en las fechas programadas por el proyecto lacal dende se ubica su
predio, bajo [as candiciones establecidas en Ja presente Resolucidn.

La ejecucidn de la vacunacién contra las mencionadas enfermedades esta bajo la
responsabilidad de FEDEGAN en su condicién de entidad administradora de las cuotas de
formento ganadero y lechero, establecido por media del Cantrato No. 20190001, del cuatro
(4} de enero de 2019 suscrito con et Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, el cual tiene
por objeto "Contratar la administracidn, recaudoe final e inversion de las Cuotas de Fomento
Ganadero y Lechero, con el fin de desarrollar los objetivos previstos en la Ley 89 de 1993, la
Ley 101 de 1933, los lineamientos de paolitica establecidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrolle Rural y las demdas normas que regulen la materia, asi como las clausulas
contenidas en el presente contrata”,

FEDEGAN en su condicidn de entidad administradora de las cuotas de fomento ganadero y
lechero, vigilara el cumplimiento de las obligaciones de las Organizaciones Gremiales
Ganaderas, Cooperativas y otras organizaciones del sector que formen parte de Ia
infraestructura técnica y administrativa definida para la ejecucidn del primer ciclo de
vacunacion 2023,

ARTICULO 11.- OBLIGACIONES. Son ghligaciones:
11.1 Del Responsable sanitario:

11.1.1 Permitir la vacunacién de la totalidad de la poblacién bovina y/o bufalina contra la
fiebre aftosa, en los tiempos publicados y comunicados en cada municipio o proyecto local
de acuerdo con las programaciones establecidas. 11.1.2 Permitir la vacunacién contra la
brucelasis bovina de acuerdo con lo establecido en el artfculo 6 de la presente Resolucién.
11.1.3 Permitir que la vacunacion contra fiebre aftosa, brucelosis bovina, rabia de origen
silvestre segtin corresponda, sea realizada el dia que el predio fue programado de acuerdo
con la notificacidn individual o por vereda, en cada provecto local. 11.1.4 Permitir la
vacunacién de todos los bovinos contra rabia de origen silvestre en las zonas de riesgo
definidas en el articulo 7 de la presente Resolucion. 11.1.5 Vacunar segiin los procedimientas
astablecidos por el ICA, los animales a ser movilizados desde la zona libre de fiebre aftosa sin
vacunacién hacia otras zonas del pafs, sin excepcién de su lugar de destino o propdsito de la
movilizacidn, registrando la vacunacion de todos las animales movilizados desde las zonas
establecidas en el articulo 2 de la presente Resolucidn. 11.1.6 Permitir {a identificacion de las
terneras y bucerras vacunadas contra brucelosis bovina de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6 de la presente Resolucién.
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V. SANCIONES

El régimen sancionatorio se encuentra previsto en la Ley 1955 de 2019, que en su articulo
156 establece que:

“Ei Estado es el tilular de la polestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de incouidad
y forestal comercial y 1a ejerce, sin peruicio de las competencias legales de otras auloridades, a
través del Instituto Colombiano Agropscuario — ICA, canforme lo dispuesto sn la presente Ley.”

De ofra parte, el articulo 157 de la misma disposicion nommativa indica las sanciones
administrativas de la siguiente forma:

“ARTICULO 157°. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las infracciones a que se refiere la
presente fey serdn objefc de sancidn administraiiva por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, sin petjuicio de ias acciones penales v civiies a que haya lugar. Las sanciones
serdn las siguientes:

1. Amonestacion escrita o famado de alencidn, con un plazo para que el infraclor cese su
ineumiplimiento.

2. Muita, representada en salariocs minimos legales mensuales vigentes, gue oscilan de
actardo a la gravedad de la conducta, desde un {1} salario hasta diez mil (10.000} salarios
minimos fegales mensualas vigantes, para la fecha de ocurrancia de los hechos.

El ICA podra imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha persistido en
su incumiplirmiento.

3. La prohibicién temporal o definitiva de Ia produccidn de especies animales y/o vegetales.
4. La suspension o cancelacion de registros, permisos, cerlificaciones o atlorizaciones
concedidas por ef ICA, hasta por el término de dos (2) afios.

8. La suspensién o cancelacién, hasta por el término de dos (2) afios, de los serviclos que el
ICA preste al infractor.

PARAGRAFO PRIMEROQ. Dependiendo de la gravedad de la infraccion, el ICA podré imponer
una o varias de las sanciones contempladas an fa presents lay, atendiendo a los criterios de
graduacién confenidos en ef articulo 50 de la Ley 1437 de 2011. En lodo caso, la imposicién
de las sanciones aqul sefialadas no exime al infractor del deber de ejecutar las acclones a
que este obligado. 5;

PARAGRAFO SEGUNDO. Los aclos admmfsfmfwos expedidas por el ICA que impongan
sanciones pecuniarias, una vez ejecutonados prestan merito ejecutivo y su cobro podra
hacerse a través de Ja jurisdiccion coactiva,

PARAGRAFQ TERCERQO. El no pago de ia sancidn pecuniaria dentro del término de cinco (5)
dias siguientes a [a efeculoria del acto a fravés del cual se impone la sanclén, o ef
incumplimiento al acuerdo de pago suscrito con el Instituto Cofombiano Agropecuario - ICA,
daré lugar a la liquidacion y pago de intereses moratonios a la tasa prevista para el impuesto
de renta y complementarios.

La norma en comento establece que el ICA deberd tener en cuenta, para la imposicién de
sanciones, los principios de igualdad, eguidad y proporcionalidad de la infraccién e
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igualmente que para la impasicidn de las sanciones que prevé el articulo 157 de laley 1955
de 2019, el ICA debera aplicar el pracedimiento consagrade en la ley 1437 de 2011 (Cddigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contenciosa Administrativo).

VI. TERMINOS PARA RESOLVER

El investigado cuenta con un término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion
del presente acto administrativo para ofrecer las explicaciones del caso y apartar o salicitar
ta practica de las pruebas que considere necesarias.

La respuesta a este requerimiento podra ser presentada por escrito o verbalmente de
manera personal o mediante apoderado legalmente constituido en la sede de esta Gerencia
del Instituto Colombiano Agropecuario, ubicada en la Avenida 11E# 3 N 84 Local 1 URB
pifial I1l, Barrio GOVIKA , Clicuta o via cotreoa electrénico: gerencia.nsantander@ica.gov.co.

Se advierte al requerido que confra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno por tratarse de un auto de tramite y que, de no recibir respuesta dentro del témino
sefialado, el procedimiento administrativo sancionatorio continuard su tramite con las
pruebas que abren dentro del expediente, de acuerdo con lo consagrado en los articulos
47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Dado a los OCHO (08) dias del mes de MAYO de 2024

CRISTIAN CAMILO MEDINA TAMAY
Gerente (E) Seccioral Norte de Santand

Prayectss  Yesid Gamboa | Abogad o comiratisia / Seceional Norte de Santand!
Revisd; esid Gamboa | Abogado contratisia f Seccional Mote da Sanian
vio.BD.: Cristian Modina / Gerenle Seccronal Narte ¢a Sanlander




