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NOTIFICACION POR AVISO

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
LA GERENCIA SECCIONAL DE LA GUAJIRA

Procede a notificar por aviso al sefior(a) JOSE MENDOZA GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No 5169058 en ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo 69 del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011).

Acto Administrativo Para Notificar. RESOLUCION DE ARCHIVO No. 00017714 DE 13/08/2025
Procedimiento Administrativo Sancionatorio: GUAJ.2.28.0-82.001.2022-308 DE AGOSTO 12 DE 2022
Persona Para Notificar: JOSE MENDOZA GUTIERREZ

Direccién de Notificacion: Predio CANTA RANA, ubicado en la Vereda HATICO DE LOS INDIOS, jurisdiccion
del municipio de San Juan.

Recursos: No procede recurso.
Se hace constar que una vez se fija el presente aviso por pagina web el dia 26 de noviembre del 2025 y se

desfija el 02 de diciembre del 2025. Después de haber permanecido por el término de cinco (5) dias legales. Se
entiende notificado a partir del dia siguiente de la fijacion.

Dado en Riohacha a los 26 dias del mes de noviembre de 2025.

‘_PEDRO NEL PULIDO TOVAR
Gerente Seccional (E) La Guajira

Proyectd: Adriana Caroli Brito Contreras- Oficina asesora juridica Seccional La Guajira
Revisé: Adriana Caroli Brito Contreras - Oficina asesora juridica Seccional La Guajira
Aprob¢: Pedro Nel Pulido Tovar- Gerencia Seccional La Guajira
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Instituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No. 00017714
(13/ 08/ 2025)

“Por la cual se ordena el archivo del proceso administrativo sancionatorio
con radicacion GUAJ.2.28.0-82.001.2022-308, iniciado contra el sefior (a)
JOSE MENDOZA GUTIERREZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
5169058”

EL GERENTE DE LA SECCIONAL LA GUAJIRA DEL INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA

en uso de sus facultades constituciones, y legales en especial por las conferidas por la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 4765 de
2008 y decreto 1071 de 2015, Resolucion 1676 de 2011 modificad a por la
Resolucion 2442 de 2013

CONSIDERANDO:

Que el dia 10 de marzo de 2022, a través de la organizacion ejecutora ganadera COMITE
DE GANADEROS DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA se debia efectuar la
vacunacion de SIETE (7) animales- ganado bovinos, en el predio identificado como CANTA
RANA, ubicado en la vereda HATICO DE LOS INDIOS jurisdiccién del municipio de San
Juan del Cesar- La Guaijira.

Con razén a lo anterior, la Gerencia Seccional de La Guajira recibié Acta de predio no
vacunado No. 3638012 expedido el dia 10 de marzo de 2022, expedido por COMITE DE
GANADEROS DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA, por la presunta no vacunacion
contra fiebre Aftosa y Brucelosis en el primer ciclo de vacunacién del 2022 en el predio
CANTA RANA de propiedad del sefior (a) JOSE MENDOZA GUTIERREZ,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 5169058.

Con fundamento en el reporte de no vacunacion, la Gerencia Seccional de La Guaijira inicio
el Proceso Administrativo sancionatorio, expediente No. GUAJ.2.28.0-82.001.2022-308
por el presunto incumplimiento de la Resolucién 110726 del 04 de noviembre de 2021,
modificada por la resolucion 0000210 del 13 de enero de 2022 en zonas de fronteras
con la republica Bolivariana de Venezuela, estableci6 la realizacién del primer (1) ciclo
de vacunacion contra la fiebre Aftosa y Brucelosis bovina durante el periodo comprendido
entre el 14 de febrero y el 15 de marzo de 2022.

Mediante auto de formulacién de cargos No0.308 del 12 de agosto del 2022, el Gerente
Seccional formulé cargos, en contra del sefior (a) JOSE MENDOZA GUTIERREZ,
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 5169058; sin embargo, en el expediente
no se observa notificacion del auto de formulacion de cargos de conformidad con lo
regulado por el articulo 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, a pesar del esfuerzo realizados
por esta Seccional.

l. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION.

JOSE MENDOZA GUTIERREZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
5169058.

Il. PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO.

Acta de predio no vacunado No. 3638012 expedido el dia 10 de marzo de 2022.
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[II. CONSIDERACIONES

COMPETENCIA:

En relacion con la competencia para adelantar el presente proceso administrativo
sancionatorio se observaran las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 toda vez que al no
existir regulacion o Ley especial se debe sujecién a dicha Ley, tal como se establece en el
Art. 47 CdAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo indicado en el Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural a
través del cual se disponen las labores de vigilancia, inspeccion y control a cargo del
Instituto Colombiano Agropecuario en el libro 1, parte 13; asi mismo, en el capitulo 10. De
las Sanciones en el Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas. La violacion a las
disposiciones establecidas en el presente titulo, a sus reglamentos y demas normas que se
deriven del mismo, seran sancionadas administrativamente por el ICA, sin perjuicio de las
acciones penales, civiles que correspondan.

El Decreto 4765 de 2008 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, y se dictan otras disposiciones, sefalando dentro de las funciones de
las gerencias seccionales la de: ARTICULO 42. GERENCIAS SECCIONALES numeral 7.
Adelantar en primera instancia el proceso administrativo sancionatorio, por incumplimiento
de las normas sanitarias de la regulaciéon animal y vegetal y por el incumplimiento de las
normas relacionadas con la administracion de los recursos pesqueros y de la acuicultura.
(Modificado por el Art. 5 del Decreto 3761 de 2009 quedando asi: Adelantar en primera
instancia el proceso administrativo sancionatorio, por incumplimiento de las normas
sanitarias de la regulacion animal y vegetal”.

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la garantia
constitucional que tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de
los requisitos impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de las
actuaciones de la administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa de los
administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a través de las naotificaciones de
los actos administrativos, que pretende poner en conocimiento de las partes o terceros
interesados lo decidido por la autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que
la decision le es oponible y a partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y
contradiccion. sentencia T- 404 del 2014, Corte Constitucional.

A laluz de las regulaciones de la Carta Fundamental (articulos 29 y 209), el debido proceso
administrativo impone la publicidad como principio rector de las actuaciones administrativas
(articulo 209 C.P.y 3° C.C.A)), de tal manera que la Administracién resulta obligada a poner
en conocimiento de sus destinatarios, todos aquellos actos que supongan una afectacion
directa de su situacion juridica. En estos términos, la Carta Politica exige que, cuando se
trata de definir o derivar la responsabilidad de las personas que pueden ser sujetos de una
sancion, la actuacién correspondiente se surta respetando el principio de la publicidad. Es
decir, las autoridades administrativas resultan obligadas a dar a conocer sus actuaciones
mediante las “comunicaciones o notificaciones”, que para el efecto plasme el ordenamiento
juridico (articulo 3° C.C.A). sentencia T- 616 del 2006, Corte Constitucional.
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La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en
conocimiento de las partes o terceros interesados los actos de particulares o las decisiones
proferidas por la autoridad publica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el
conocimiento de la existencia de un proceso o actuacién administrativa y de su desarrollo, de
manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que
se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que
materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea
oponiéndose a los actos de la contraparte o impugnando las decisiones de la autoridad, dentro
del término que la ley disponga para su ejecutoria. S6lo a partir del conocimiento por las partes
o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse
el término para su ejecutoria. sentencia T- 419 del 1994, Corte Constitucional

En desarrollo del principio del debido proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401
de 2010, resalté que la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones
administrativas, en cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, estad sometida al
principio de prescripcién que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos dé
manera indefinida a la puesta marcha de los instrumentos sancionatorios.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual
la facultad sancionadora del Estado es limitada en el tiempo y que el sefialamiento de un
plazo de caducidad par la misma, constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
y, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Teniendo en cuenta que la falta o irregularidad de la notificacion de los actos administrativos
trae como consecuencia la ineficacia de los mismos, en tanto en virtud del principio de
publicidad se hace inoponible cualquier decision de determinada autoridad administrativa que
no es puesta en conocimiento de las partes y de los terceros interesados bajo los estrictos
requisitos establecidos por el legislador, en el caso objeto de estudio, la irregularidad se abrio
paso ante la prorrogada notificacién de la decision que causé la caducidad de la accion
sancionadora.

V.FUNDAMENTOS DE DERECHO

Contencioso Administrativo Sefiala; “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de ocurrido el
hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Subrayado
nuestro.

Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio
contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribiréd al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutoria’.
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Que, para el presente caso, la Gerencia Seccional La Guajira, disponia de un término de 3
afos contados a partir de la ocurrencia de los hechos, esto es el dia 10 de marzo de 2022
para la expedicién del acto administrativo que resolveria de fondo la actuacion
administrativa iniciada mediante acto administrativo de formulacién de cargos No. 308 del
12 de agosto del 2022, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, conforme a lo anterior, es claro que como ya han transcurrido mas de tres (3) afios a
partir de la ocurrencia de los hechos, sin que haya quedado debidamente expedida y
notificada la decisién que impone la sancién al aqui investigado, por tal motivo, es claro que
este drgano perdié la competencia para imponer la respectiva sancién a partir del dia 11 de
marzo de 2025.

En virtud de lo anterior esta Gerencia Seccional.

RESUELVE:

ARTICULO 1: Ordenar el ARCHIVO definitivo del proceso administrativo sancionatorio con
radicacion GUAJ.2.28.0-82.001.2022-308 adelantado contra el sefior (a) JOSE
MENDOZA GUTIERREZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 5169058 por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO 2: Notificar contenido del presente Acto Administrativo de acuerdo con lo
consagrado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 3: Contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno.

ARTICULO 4: La presente resolucion rige a partir de su expedicion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Riohacha (La Guajira), a los trece (13) dias del mes de agosto del 2025.

PEDRO NEL PULIDO TOVAR
Gerente Seccional (E) La Guajira

Proyectd: Adriana Caroli Brito Contreras- Oficina asesora juridica Seccional La Guajira
Revisé: Adriana Caroli Brito Contreras - Oficina asesora juridica Seccional La Guajira
Aprob¢: Pedro Nel Pulido Tovar- Gerencia Seccional La Guajira
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