insit m Ca!omhnano Agropecuianic

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga ei Decreto 4785 de 2008 y en particular el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la} sefior (a) MARIO CORONADO,
identificado {a) con numero de cédula No. 6597648, en los siguientes términos:

"Acto Administrativoa | Resolucion No 00015418

| Notificar

[ Fecha de Expedicion: 30 de julio de 2025 - .

" Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombianc Agropecuario Gerencia Seccional |

} | Santander ;

| Naturaleza del Proceso: _E_ra:_éso Administrative Sancionatoric " —
N° Expedlente o " SAN.2.38.0-82.001.2020- 0185 T

! Asunto a notificar: Resolucion No 00015418 “Por la cual se declara la caducidad def |
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediante SAN.2.38.0-82.001.2020-0185 confra i
MARIO CORONADQ"

| Recurso (s) que procede Contra Ja presente Resolucion NO procede recurso
i (n) alguno de conformidad con las disposicianes prewstas
; - en el Cdédigo de Procedimiente Administrativo y de lo
i Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA vy en la
carielera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

DCado en Bucaramanga, a |os seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

[ R

! FECHA Y HORA FIJACION: i

B 8 AGO 2025 .

Gerente ICA Sec tonal Santander {E) FECHAYHOWF,JAC,DN :

Proyestd: Sandra Yaile Sihva Silva - Abg. Coniratista i (/)',l Zj {(}(‘ }

Ravist: Magda Racio Jaimes Fidrez - Gerencia Seccional Santander i =T
Aprobd; Adalberto Tarazona Sudrez - Gerenlfe Seccional Santander (E; ;
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Ingnitute Colembinng Ag amuars

RESOLUCION No. 0015415
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Progeso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0185 contra MARID CORONADO"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLCMBIANO AGROPECUARIQ - iCA

En gjercicic de sus atribucionas legales, en espacial las canferidas por &l articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreta 4765 da 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.FERSONAS NATURALES O JURIDIGAS OBJETO DE INVESTIGACION

MARIO CORONADQ identificado con cedula de ciudadania No. 65876848, =n su condicion
de propietario del ganado reportade en & Acta de Predic no Vacunadae No, 447932
generada en dasarrollo del Gicle 2 de 2019 de vacunacion contra la fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprandido antre &l cinca (05) de noviembra v &l
diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplimiento
de lo ordenada en la Resolucidn ICA 00016795 del 22 d2 actubre de 2019, "For medio de
fa cuaf se establece ef perodo y las condiciones del seqgundo cicio de vacunacion contra la
Fiebre Aftosa y fa Brucefosis Bovina para of afic 2019 en ef territerio nacional”.

Il HECHGS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacian de Cargos No. 185 de fecha 6/12/2020, dentio
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-3185, se encontrd gus “reaiizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprandido
enire el cince (05) de noviembie y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en &l territorio nacional ¥ culminada &l Oltimo dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de MARIO CORONADQ, con cedula de ciudadania No
6597648, del predic denominade MIRASCGL TAMBO ZULQ, ubicado en ia vereda
GUAYABAL, munizipio CONTRATACION departamente de Santander.

PRUEBAS:

1. Reparte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY Na., 447932 de
fecha 11162019,

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCICNAL:

E! Instituto Colombianc Agropecuario 1CA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de lbs procesos
administrafives sancionatorios adelantadas en primera instancia por este despache,
mé&xime par tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de |la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que Ia presente actuacion adrministrativa se inicld el dia 6M2/2020,
mediante Auto de Forrnulacidn de cargas N* 185y tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintisédis (26) de junio de dos mil diecinueve (20198}, dltimo dia del cicle para
cumplir can la obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédiga Procedimients
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:

FORMA 4027 4.8




ICA™F

Institune Colombluno Agropecuzia

RESOLUCION No. 00015416
(30/0720285)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0185 confra MARIO CORONADO"

"Catlucidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyves especiales, ia
faculfad que fienen las auforidades para imponer sancionss caducas a los tres (3)
afios de ocurrido el hecho, fa conducta u omision que pudisre acasionaras, leming
daeriro dal cual of acto administrafivo que impone fa sancidn debe haber sido
oxpadido v notificado, "

Iv, ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presents actuacion administrativa se inicid el dia 612/2020, en contra del Sefer MARIO
CORDNADOD, can cedula de ciudadania No. 6597648, en su condicion de presunta infractor
por af incumplirtiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por fa cual se declara de inferés
social nacional y como pricidad sanifaria la erradicacion de fa Fiebre Aftosa en todd ef fermitorio
colombianc y se dictar ofras medidas encaminadas a este fin', el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10, De ias Sanciones, Ariculo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., 1a Resoiueidn
1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto v la Resolucian ICA 00016795 del 22 de
octubre de 2018, "Por medio de la cual se establece el periodo y las condicionss def
segundo cicko de vacuracitn contra fa Flebre Affosa i la Bruceiosis Bovina para ef ano 2018
en of territorio nacional”, por la presunta no vacunacion, avidenciada en reporte de Acta de
Predio no Vacunado No. 447932 da facha 11/16/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancicnatorio inicid el dia 6/12/2020
mediante Auto de Farmulacidn de Cargos N* 185, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 447932 de fecha 11/16/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sanclonatorio; en garantia del principio del debido
procesa, ia Corte Canstitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de |las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanio
manifestacion del “fus pumiendi™ del Estado cuyo fundamento estd en "of deher de
ohediencia al ordenamiento juridico” que ta Constitucion Politica en sus articulos 4° ingisa
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancicnar que esta sometida
al principic de prescripcidn gue garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a fa puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como [o
senala ja doclrina, "En aras de fa seguridad juridica of Estado tiene un limite para ejarcer ef
ius puniends, fuera del cual Ias autoridades publicas no pueden iiciano ¢ proseguirio, pues,
de fo contrario, incurren en falta de compatencia por razdn def tiermpo y violacidn del artictio
121 de fa Carta Politica al gjercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento
ofe fermino”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, al criterio conforme al cual,
Ia facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo vy, que el seftalamienta de un
plaza de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevakencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar fa paralizacion del proceso administrativo
¥, par ende, garantizar |la eficiencia de la administracidn.

Ahora bien, la posicion respecte de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resarte de la administracian plblica na ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, comoe se expone: a} TESIS LAXA: Expadicion del
Acto Administrative Principal durante el trmino de caducidad del Articule 52 del C.PACA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del témino de caducidad de |a facultad sancionataria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, |a expedicién del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 de! C.P.A.C.A. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, natificacian y agotamiento de |a via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015416
(30/072025)

“Par |a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0185 cantra MARIO CORONADO™

Administrative Principal dentro del t&rmino de caducidad establecide en &l articulo 52 del
C.P.ACA. Estapogicidn, sestenida por la Seccidn Primara del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta,
Rad. 5158. 84/04/22 y en la Sentencia de la Seccitn 12, Rad. 8547.

De conformidad con el Concepto del Conseja de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pranunciamientes gue se han preséntada en este sentido pueden consultarse los siguisntes:
Sentencia Seccién 4% Rad. 5158, 84/04/22. Aclaracién de Voto. Dr. Guillerma Chahin
Lizeano, Sentencia Seccion 4. Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccign 4. Rad.
TO74 95/08/11. {Superimtendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 95/09/25,
Sentencia Seccidon 4° Rad. 9204 99/05/07. [Acto sancionatorio cambiane), 3entencia
Seccidn 4* Rad. 5978 (10058). 00/05/00; Sentencia Seccion 4. Rad. 11868 del 01/06/22..
(Superintendencia de Valores), Sentencia Seccion 47, Rad. 13353 03/0818
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 42 Rad. 14082, 0412/08, Aunado a o
anteriar, "mignfras la sancidn no se halfe en firme, lo gue exisfe as ef tramite del procaso
sancionatorio. En conclusion, debes producirse of trdmite completo para fa efecuiona de Ia
decision, = cual comprende la nofificacion de! acto que pone fin a la actuacion
administrativa y las decisiones ufferiores para que ol misme quede en firmea "

De canformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedenta afirmar que 1a
actual norma pracesal, a saber. Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogio la tesis intermedia al sefialar que ef acte administrativo debe
ser proferido y notificade dentro del téminc de tres (3) afos, ¥ los recursos en contra del
mismo. cuentan un térming de un ano para resolverio. Por lo antarior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, |a Administracidn contara con tres (3) afios a partir de ocurrido
el hacho, la conducta U omision, para expedir ¥ notificar el acto administrative gue impone
la sancion.

No abstante o anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gue segln esta disposicion el acto administrativo gue impone la sancidn es
diferente de los actos que resuelven tos recursos, impuso una abligacion adiclenal para la
Administracidn, en el sentide gue los recursos que se interpongan confra el acto
sanciocnatorio deben ser resueltos en ¢l férmine preclusiva de un (1) afo contado a partir
de su inferposicidn, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
s2 entenderdn fallados a favor del recurrante.

Finalmente, resaltd gue ef articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjé |a discusidn sobre el momente
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, at
precisar gue "fa facuftad que tienen fas autoridades para imponer sancidn caduca a fos fres
(3} afios de acurrido ef hecho, fa conducta u omisidn que pudiere ocasionarfas, termino
dentro del cuad ef acto administrative que impone fa sancidn debe haber sido expedido y
nolificado.”

Agi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a petician de parie, para lo
cual, contara el tempa transsurrido a partir de la comision de ia falta.

En virtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad det Procese Administrativo Sancienatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0485 adelantado contrg MARIC CORONMADO, dentificado con cedula de
ciudadania No. 6597648 de conformidad can la parte motiva de esta providencia.

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones adminisirativas agui relacicnadas, comeo
consecuencia de la declaratoria de 1a caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015416
{30/072025)

"Por la cual se deelara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0185 contra MARIO CORONADO”

ARTICULD 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativa de acuerdo con o
consagrado en los articulos £7 a 69 del Cédigo de Procadimienio Administrativo y de la
Cantencioso Adrministrativo (Ley 1437 de 2011}
ARTICULD 4. Contra Ia presente resolucion no procede recursa alguno.

COMUNIQUESE Y GUMP|_ASE

Dada en Bucararmanga, a ios treinta {30} dias del mes da julio de dos. mil veinticince (2025).

‘1 il &1

ADALBERTO TARAZDNA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}

Froyect f Juvsd, Vagds Aac’s sames Honsz — Caranes Sacaons Saniandsy
Jariar Culain dfsnosos Boras - EarmniEa Sacnone Sareader
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