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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) MIGUEL ROBERTO
TELLEZ, identificado (a) con nimero de cédula No. 79613828, en los siguientes términas:

'_Kc':'ic‘f}ia ministrativo a Resolucion No 00015408 I
! Notificar i
"Fec':'ha de Expedlcqon 30 de julic de 2025 T
- Autoridad gue fo Expidié: "'E"Insmuto Colombianc Agropecuario Gerencia Secmonal

! I Santander i

Naturaleza del Proceso T Proceso Administrative Sanc:onatono -

_N°Expediente _ SAN.2.38.0-82.001.2020-0173

Asunto a notificar: Resaluc:on No 00015405 “Por ia cual se deciara ja caducidad def
- Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0173 contra .
MJGUEL ROBERTO TELLEZ

Recurso (s) que procede . Contra Ia presents Resolucion NO ‘procede recurso
(n) - alguno de conformidad con las disposiciones prewstas
i en el Coédigo de Procedimiento Administrativo v de lo | |
; | Contencmso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumpiidos los cinco (5) dfas de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a_los seis (06} dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. 00015405
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancicnatorio,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0173 contra MIGUE. ROBERTO TELLEZ”

EL GERENTE SEGCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial |as conferidas por el asticula 52 da |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de fa Ley 19585 de 2019, el Dacreto 4765 de 2008
¥

CONSIDERANDO:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

MIGUEL ROBERTO TELLEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 79613828, en su
condicidn de propietaria del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunade No.
448523 generada en desarrallo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra la fiebra aftosa y
brucelosis bowvina, comprendido entre comprendide entre el cinco {£5) de noviembre y el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunio incumpiimiente
de lo ordenado 2n fa Resolucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medic de
fa cual se establece ef periodo y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion confra fa
Fiebre Afloga y Ia Brucelosis Bovina para el afio 2079 en el territorio nacional”.

. HECHGS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De confarmidad con el Auto de Formulacion de Carges Mo. 173 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-D173, se encontrd que "realizada la respectiva
actividad de vacunacian en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido
entre el cinco (05) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) en el territorio nacional y culminads el Ulime dia del paricda, no fugraon vacunados
los animales de propiedad de MIGUEL ROBERTO TELLEZ, con cedula de ciudadania No.
79613828, del pradio dencminado LOS CEDROS NOGALES CLAVELLINGS, ubicads en
la vareda LIBANO, municipio SUCRE departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Pradio ne Vacunado APNY Na, 448523 de
fecha 11/27/2019,

lll. CONSIDERACIGNES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

E! {nstituto Colombiano Agropecuario 1CA, en ejercicio de las afribuciones legales v
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatarios adelantados en primera instancia por este despacho,
méxime por tratarse de una actuacion adminisirativa sancionatoria, a voecas del articuio 47
y 52 da |a Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicié el dia 6M12/2020,
mediante Auto de Formuiacidn de cargos N* 173y tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019). (itimo dia del ciclo para
cumplir con 12 obiigacién de vacunar, se establece como norma pracesal aplicable a la
presente actuacion, ef artfoulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédiga Procedimiento
Administrativo. a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 00015405
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0173 contra MIGUEL ROBERTO TELLEZ"

"Caducidad de la facuffad sancionataria. Safvo lo dispuesto en leyes especiales, ia
facuttad que lenen las autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3)
afios da ocuride ef hecho, fa conducta u omision que pudiere ocasionarias, lermino
denfro del cual ef acfo administrafiva que impane fa sancion dehe haber sido
expedida v notificada. ",

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasaente actuacion administrativa se inicio el dia 6/12/2020, en contra dal Safor MIGUEL
ROBERTO TELLEZ, con cedula de ciudadania Mo. 79613828 ensu condicidn de prasunto
infractar por el incurmplimisnto de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “Por fa cual se daclara
dle interés social naclonal y como priondad sanitana la eradicacion de fa Flabve Aftosa en lodo
ef termitonio colombiana v se dictan ofras medidas encaminadas a esfe ", el Decreto 1071 de
2015 on su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto v la Resolucion ICA 00018795
del 22 de octubre de 2019, "Por medio de Ja cual se establece ef periodo y las condiciones
del segundo cicio de vacunacion contra fa Fighre Aftosa ¥ fa Brucelosis Bovina para el afo
2019 en el territorio nacional”, por la presunta no vacunacian. avidenciada en reporte de
Acta de Pradio no Vacunado No. 448523 de fecha 11/27/2019.

Asi lag cosas. como ef Proceso Administrative Sancicnatario inicié el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formulacign de Cargoes N° 173, con fundamento en e Acta de Fredic na
vacunado - Ganadero Na, 448523 de fecha 11/27/2019. allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; &n garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaitd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion dal “ius puniendi” del Estadoe cuyo fundamento estd en ‘el deber de
obediencia al ordenamionto jurfdico” que la Constitucidn Politica 2n sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone & todos los ciudadanos..... Faculiad de sancignar gue esta sometida
al principio de prescripeion que garantiza que los parficulares no pueden quedar sujetos de
mansra indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Coma o
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un fimite para ofercer of
fus punifendi, fuera del cual fas autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguiro, pues,
de lo contrario, incurren en falta de competencia porrazon del fiempo v violacion def articufo
121 de fa Carta Politica el efercor funciones que va no Je estan adscritas por venciniento
da terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende antonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado s limitada en &l tiempo vy, que el sefalamiants de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumpte can 2l contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de |a administracion,

Ahara bien, la pasicidn respecio de 1a figura de la caducidad en materia sancienatoria de!
resorte de la administracion plblica no ha sidoe pacifica, pugsto, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Administrativo Pringipal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P A C.A.
De acuardo con esia tesis, dentro del término de caducidad de Ia facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, ia expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. h) TESIS INTERMEDIA: Expedicidén y notificacion del Acto Administrative
Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.A.CA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA; Expedicion, notificacion y agatamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No., 00015405
{30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad dal Proceso Administrative Sancignatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0173 contra MIGUEL ROBERTO TELLEZ”

Administrative Principal dentro del termino de caducidad establecido en el articulo 52 del

C.P.ACA Esta posicidn, sostenida por la Seccidn Primeara del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias. Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 84/04/22 y en la Sentencia de ia Seccion 12 Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Consepo de Estade No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentado en este sentido pusdan consultarse los siguientes:
Sentencia Seccian 4%, Rad 5158, 94/04/22_ Aclaracion de Voio. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano;, Sentencia Seccion 4°. Rad. 5460 84/11/18, Sentencia Seccion 4* Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 42, Rad. 7201 95/09/25;
Sentancia Secciori 42 Rad. 9204 99/05/07, (Acto sancionatario cambiarial; Sentencia
Seccion 4% Rad. 5578 (10058). 00/09/00: Sentencia Seccion 4 Rad. 11885 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores);, Sentencia Seccién  4°  Rad.13353 {3/09/13
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 42 Rad. 14062. 04/12/08. Aunado a io
anterior, ‘nifeniras ia sancidn no se halle en firme, o que sxiste s of tramite defl proceso
sancionaiorio. En conclusidn, debe producirse ef trémite complelo para la gjecutorfa de la
decisidn, el cual comprende Ja nolificacion del acto gue pone fin a la Actuacion
adminisirativa y Jas decisiones ulteriores para que el mismo guede en firme "

Be conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecta a |z figura
estudiada {caducidad), acoqio |a tesis intermedia al sefialar gue el acto administrativo debe
sar proferide y notificada dantro del término de tres (3) afos, v las ractrsas en cantra del
mismo, cuentan un t&rmino de un afio para resoclverio. Poy lo arterior, a partir de |a fecha
de vigencia de {a citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afos a partir de ocurride
el hecho, la conducta u amision, para aexpeadir y notificar &l acto administrativo que impona
la sancidn.

No obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para et casa
concretn. que segun esta disposicidn e acto administrativo que impone |a sancién as
diferente de los actos gue resuelven los recursos, impuso wna obligacidn adicional para la
Admimistracién, en el sentido que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el iéminc preclusiva de un (1) afio contado a partir
de su interposicion, so pena de Ia ocurrencia de una especie de silencio positivo en &l que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finaimente, resaltd gue el articulo 52 del C.FP AC.A, zanjd la discusidn sobre al momento
en gl que se entiends ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar que “a facuitad que tienen fas autoridades para imponer sancion caduca a los tres
{3) afins de ocwride &f hecho, la conducta u ormisidn que pudiers ocasionarlas, ermino
dentro del cual ef acte administrativo que impone ta sancién debe haber sido expedido y
nofificads.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o & peticidn de parte, para lo
cual, contara el tempo transcurrido a partir de la camisién da la faita.

£n virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatario SAN.2.38.0-

82.001.2020-0173 adelantado contra MIGUEL ROBERTO TELLEZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 79613828 de confarmidad can la parte motiva de esta providencia,

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de 1a caducidad de la facuitad sancionatoria,
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RESCLUGHON No. 00015405
{30/072025}

“Por la cual se deciara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedienta SAN.2.38.0-82.0401.2020-0173 contra MIGUEL ROBERTO TELLEZ

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativa de acuerde con lo
consagrado en los articulos 87 a 69 del Cédigo de Procedimisnto Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
ARTICULQ 4. Contra ia oresents resolucion no procede recursa afguna.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, & las freinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticineo {2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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