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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decrete 4785 de 2008 v en particular el articulo
69 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) MELITON CALA,
identificado {(a) con nimero de cédula No. 2104508, en los siguientes términos:

[ Acto Administrativoa | Resolucion No 00015431
| Notificar !
5"‘i-:é"c"ﬁ"é"d'E"EEij_éEi—iEiE"in —_— 4_'§5de julIO B ___________é
hﬁ('u_téndad gue lo Expidié: | instituto Colombianc Agropecuario Gerencia Secmonal
. | Santander
! Naturaleza del Proceso ‘Proceso Administrative Sancionatorio o

NG Expediente  SAN.2.38.0-82.001.2020-0201 o

Asunto a natificar: Resoiuclon No 00015431 "Por la cual se declara fa caducidad def

* Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2 38 0-82.001 2020-0201 confra

. MELITON CALA™ o

. Recurso (s) que procede Conira la presente Resolucion NO procede recurso
(n) alguno de conformidad con las disposiciones previstas
; - en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo:
. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). :

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del iCA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso,

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agoesto de dos mil veinticinco (2025).
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RESCLUCION No. 00015431
(30/072025)

“Por la cual se daclara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0201 contra MELITCN CALA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANGQ AGROPECUARIO - LTA,

En gjarcicio de sus atribucianas legales, en especial las conferidas por el articula 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de la Ley 19558 de 2018, ¢l Decieto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

MELITON CALA, identificado con cedula de ciudadania No. 2104506, en su condicién de
propietarie del ganado reportade en el Acta de Pradio no Vacunado No. 447474 generada
en desarrolle del Ciele 2 de 20195 de vacunacidn contra |3 fisbre aftosa y brucelosis bovina,
comprendide entre comprendido entre el cinco {05) de noviembre y el diecinugve (19) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplimienta de lo ordenado en
la Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de /a cual se establoce
ef periodo vy fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa y la
Brucelosis Bovina para el afio 2018 an of terriforo nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HEGHOS:

De confermidad con el Auto de Farmulacian de Cargos Na. 201 de fecha 8/42/2020, denfra
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0201, se encontrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacidn en &l Segunda Ciclo de 2019, comprendido enfre el comprendido
entre el cinco (05) de noviembre y el diecinueve {(19) de diciemhre de dos mil diecinueve
{2019) en el tetritorio nacional y culminado el uliimo dia dei pericdo, ne fueron vacunados
los animales de propiedad de MELITON CALA, con cedula de ciudadania No, 21045086, d=|
pradio denominado RUEDA- RECUERDA, ubicado en la verada QUEBRADA, munizipia
SOCORRO departamento de Sartandar.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 447474 de
fecha 11/8/2019.

ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Calombiano Agropecuario |CA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, &8 competente para conacer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancipnatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime par tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma precesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presents actuacion administrafiva se inicid al dia 6/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N® 201 y tuve como fecha de ocurrencia de 'os
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, Uitimao dia de! cicle para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presents actuacion, et artfcula 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tencr literal se lee;
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RESCLUCION No. 00015431

(30/072025)

“Por fa cuaf se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancignatorio,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0201 contra MELITON CALA"

"Caducidad de la fatulfad sancionatoria. Safvo lo dispuesto en leves especiales, fa
facultad que fenen las awtoridadas para imponer sanciones caducas a fog fres {3
afips da ocurido ef hecho, Ia conducta U omision que pudiere ocasionarfas, térming
dentro def cual ef acto adminisirafivo que impone fa sancion debe haber sido
expedido v notiicado "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inické el dia 6/12/2020, en contra del Sefor
MELITON CALA, con cedula de ciudadania Mo, 2104508, en su condicion de presunto
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “For la cual se declara
de interés social nacional y como prioridad sanifaria la eradicacion de fa Flebre Affosa en todo
ef tervitorio colomblano v se dictan olras medidas encaminadas a este fin', el Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De tas Sanciones, Articulo 2,13.1.13.1. Sanciones Administrativas., la
Resoclucitn 1775 de 1898 en sus articulos tercero. quinto y sexto y la Resolucidn ICA 800167395
del 22 de octubre de 2019, "Por medio de I3 cual se establece ef periodo v ias condiciones
del sequndo ciclo de vacunacion contra fa Flebre Aftosa v la Brucelesis Bovina para ef afio
2019 en of tarriforio nacional®, por la presunta no vacunacidn, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado Mo, 447474 de fecha 11/56/2019.

Asi las cosas, como & Proceso Administrative Sancionatorio inicio el dia 8/12/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N 201, con fundamenta en 2| Acta de Predio no
vacunado - Ganadera No, 447474 de fecha 11/5/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Procesa Administrative Sancionatorio: en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funcicnes. administrativas, an cuanto
manifestacidn del “fus pumiendi” del Estado cuyo fundamento estd en 'ef deber de
ochedisncia af ordenamiento juridico™ que la Constitucion Politica en sus articulos 47 inciso
segunda y 95, impone a todos los cludadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripeion gue garantiza que los particulares no pueden quadar sujetos de
manera indefinida a fa puesta en marcha de los instrumentos sancionateries. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa sequridad juridica el Estado tene un Nimite para efercer of
fus puniendi, fuera def cual fas autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues,
de o contrana, incurren en falta de compealencia por razon def tiempo y violacion def drticulo
121 de fa Carta Folitica al efercer funciones que ya no Je estan adscritas por vencimisnto
de térming”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entoncas, el criterio confarme al cual,
ta facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo vy, gque el sefialamienta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interSs general, Dicho
plaza, ademas, cumple con el contenido de evitar fa paralizacion del proceso administrativa
¥, par ende. garantizar [a eficiencia de |a administracién.

Ahara bien, la posicion respecto de la figura de la caducidad en materia saneionateria del
resarte de la administracion publica no ha side pacifica, pussto, que ¢l Consejo de Estado,
ha manifestade varias tesis al respecta, como se expone: a} TESIS LAXA: Expedicion del
Acio Administrative Principal durante el tmino de caducidad del Artfcula 52 del C.PACA
De acuerde con esta tesis, denfro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesdria la nofificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA. Expedicidon y natificacion del Acta Administrative
Principal dentra det térming de caducidad establecido en el articulo 52 del CPACA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacidn y agotamienis de la via gubemativa del Acto
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RESCLUCION Ko. 00015431
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0204 ¢ontra NIELITON CALA™

Admiinistrative Principal dentro del términe de caducidad establecido en &l articulo 52 del
C.P.ALCA Estaposicion, sostenida por la Seccion Primera dal Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguisntes sentencias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en |a Sentencia de la Seccidn 1*. Rad. 6547

De conformidad con el Concapio del Consgjo de Estade No. 1632 de 2005, entre Ios
pronunciamientos gue se han presentado en este sentido pueden cansultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158 84/04/22. Aclaracion de Vato. Dr. Guillermo Chazhin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4% Rad. 5480 34/11/18, Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Saccidn 4% Rad. 7201 895/09/25;
Sentencia Seccidn 4°. Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiaris); Sentencia
Seccidn 4. Rad. 5976 (100558). 00/05/00; Sentencia Seccidn 42 Rad. 11869 del 01/08/22.
(superintendencia  de  Valores), Sentencia  Seccidn 47, Rad 13353 03/09/M18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a Io
anterior, “mientras la sancion no se halfe en firme, lo que existe es ef tramite del procesn
sancionatorio. En conclusion. dehe prodicirse ef tramite completo para Ia ejecutoria de ia
decisidn, el cual comprende fa nofificacion del actd que pone fin a Ja actuacion
adminiskrativa v las decisiones ufterfiores para que af misma guede en firme.”

De conformidad con Jas disposiciones jurisprudenciales, resulta procedante afimmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid (a tasis intermedia al sefialar gue el acto adminfstrativo debe
ser proferido y natificade dentro del término de tres {3) afigs, v fos recursos en contra del
misma, cuentan un término de un afo para resoiverlo. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracién contara con tres (3) afos a partir de ocurrido
el hecho. la conducta u omision, para expedir y notificar el acto administrativo que impene
la sancion.

No obstante o anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el case
cancreto, gque segun esta disposicidn el acto administrativo que impone la sancidén es
diferame de 103 actos que resuelven los recursos, impuse una abligacidn adicional para ka
Administracién, en ei sentido que los recurses gue se interpongan contra el acta
sancianatario deben ser resueltos en el término preciusive de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el gue
sa entenderan fallados a tavor del recurrente,

Finaimente. resaltd que el articuls 532 del C P.A.CA, zanjs la discusion sobre el mamenta
en & que se entiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facultad que fienen Jas autoridades para imponer sancién caduca a fos tres
{3) afiog de ocurrido ef hecho, fa conducta u omisidn que pudiera ocasionarias, Brmino
dentro def cual of acte administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas. es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticién de pare, paralo
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comision de la falta.

En virtud de lo anteriar,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretarla Caducidad del Praceso Administrativo Sancionatoric SAN.2.38,0-

32.001.2020-0201 =adelantado contra MELITOMN CALA, identificada con cedula de
civdadania No, 2104506 de conformidad con a parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones adminisirativas aqui relacionadas, como
consacuencia de la declarataria de 1a caducidad de |a facultad sancionatoria.
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RESOLUCIGN No. 00015431
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionateria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0201 contra MELITON CALA”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido det presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los ariculos 67 a 68 del Cddigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Coantencioso Administrative (Lay 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Confra 1 presente resclucién no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a Ios treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticines (2025).

AN o))
(gl e
ADALBERTO TARAZC}NA SUAREZ
Gerents Seccional Sanander (E)
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