mstituto t’.olomblann ALTOpeIUAsD

TIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 201 1), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (8) JOSE ELIAS TIRADO
CARRENO, identificado (a) con nimero de cédula No. 2110248, en |os siguientas términos:

. Acto Administrativoa  ; Resclucién No 00015417
. Notificar |
?'_l—:e_c';ﬁgﬂ'é' Expedicion: 30dejuliode 2025 T :
. Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional

f - Santander |
"Naturaleza dei Proceso: | Proceso Administrativo Sancionatorie o

R

82, 001 .2020- 0186 i

. N° Expediente T TUSAN 238

“Asunto a notificar: Reso]uclon No 00015417 "Por la cual se declara la caducidad def
: Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0186 conrra
. JOSE ELIAS TIRADO CARRENQ” :
; Recurso (s} que procede Contra la presente Resolucion NO procede recurso i
' (n) i alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

- en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
- Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificads cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.,

Dacdo en Bucaramanga, a los seis {08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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st Colambimio Agropetuario

RESOLUCION No. 00015417
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancionatorio,
Expadiante SAN.2.33.0-82.001.2020-0186 conira JOSE ELIAS TIRADO CARRENO™

EL GERENTE SECCIONAL 3SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARID - 1CA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreta 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDD:
I.LPERSONAS MATURALES Q JURIDIGAS OBJETO DE INVESTIGACION

JOSE ELIAS TIRADD CARRENQ, identificado con cedula de ciudadania No. 2110248, =n
su condicion de propietario del ganado reportade en el Acta de Predio no Vacunado No.
447912 generada en desarrollo del Cicle 2 de 2019 de vacunacian contra la fiebre affosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {35) de noviembre vy =l
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplimients
de lo ordenado en |la Reselucidon ICA Q0016795 del 22 de octubre de 2019, "Far madia de
la cual se astablecs ol periodo v las condiciones del sequndo ciclo de vacunacion contra Ia
Fielbre Aftosa v ia Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en af farriforio nacional".

II. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ

HECHGS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 186 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0186, se encontré que "realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segunde Ciclo de 2019, comprendide entre ef comprendide
entre el cinco {05) de noviembre ¥ el diecinueve (19} de diciembra de dos mil diecinueve
{2019) an &l territorio nacional y culminado el ultimo dia del periode, no fueron vacunados
los animales de propiedad de JOSE ELIAS TIRADO CARRENO, con cedula de ciudadania
Mo, 2110248, del predic denominade SAN MIGUEL, ubicado en la verada
CANAVERALES, municipio EL GUACAMAYQ departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacién, Acta de Pradio na Vacunado APNV No. 447912 de
fecha 11/7/2019.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENGI|A SECCIGNAL:

El Institute Colarmbiano Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciones legales v
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administraitva sancionatoria, a voces del arficulo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Teniendo en cuanta que la presente actuacidn administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargas N° 186 y tuvo coma fecha de ccurrencia de los
hechos el veintiséis {268} de junio de.dos mil diecinueve {2019), (ltima dia del ciclo para
cumplir con 1a obligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el artticulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimianto
Administrativo, a cuyo tenor literal s& lea:
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Instituta Colombiang Agropearie

&

RESOLUCIGN No. 00015417
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancionatcrjo,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0186 contra JOSE ELIAS TIRADO CARRENO”

"Caducidad de fa facuftad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes aspociales, la
facultad que tienen las autoridades para Imponer sanciones caducas a fos tres {3)
afias de aourmido ef hecho, fa conducta u omision gue pudiere ocasionarfas, término
dentro del cual el acto administrative gue fmpone fa sancion debe haher sido
expedido v nofificada. ..

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidon administrativa se inicid el dia 6/12/2020, en contra del Sefior JOSE
ELIAS TIRADD CARRENO, con cedula de ciudadania No. 2110248, en su condicicn de
presunto infractor par gl incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1897 "Por la cual se
decfara de inferés social macicnal v como prioridad sanifana fa emadicacidn de fa Fiebre Affosa
en todo el termiterio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a esfa fin’, el Decreto
1071 de 2ME en su Capltule 10. De fas Sanciones, Aricuic 2.13.1.101. Sanciones
Administrativas., 1a Resaolucion 1779 de 18588 en sus ariiculos tercero, quinto y sexto y la
Fesoluciton [CA ODD18795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de e cual se establece ef
periodo v las condiciones del sequndo ciclo de vacunacion confra fa Fiebre Affosa v fa
Brucelosis Bovina para of afia 2013 en ef térritorin nacional”, par la presunta no vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 447912 de facha $4/712019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrativo Sancionatorio inicid el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 136, con fundamento en el Acta de Pradio no
vacunadao - Ganadero Mo. 447912 de fecha 11/7/2018, allegada a esta oficina para la
spertura de Process Administrative Sancicnatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Carte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resalté que la potestad
sancionadora de las avtoridades fitulares ds funciones administrativas, en cuanto
manitestacion del “ius puniendi” del Estado cuyo fundamente estd en “sf deber de
abediencia af ordenamiento furddice” que la Canstitucidon Politica an sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos. .. Facultad de sancionar que estd sametida
al principia de prescripcion gue garantiza gue los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida & la puesta en marcha de los instrumentos sancicnatorios. Como lo
sefala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un limite para efercer el
ius puriendi, fuera del cual fas sutorfdadss piblicas no pueden iniciarlo o proseguirio, pues,
tle fo contrario, incurren en faffa de competencia por razdn def iempo v viclacion del artfcufo
121 de la Carta Politica al sjercer funciones gue va no fe estan adscritas por vencimiento
e térming”.

De dicha jurisprudencia constitucianal se desorande entonces, el criterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que &l ssfalamiento de un
Mazo de caducidad para la misma canstituye una garantia para la efectividad de tos
principios canstitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés generai. Dicho
plazo, aderias, cumpfle can el contenida de evitar |a paralizacidn degl proceso administrative
y, por ende, garantizar |a sficiencia de la administracidn,

Ahara bien, la posicién raspecto de la figura de la caducidad en materia sanctonatoria del
resorte de la administracidn publica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifastado varias tesis al respecto, come se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Administrativo Pringipal durante & término de caducidad del Articule 52 del C.PAC A
De acuerdo con esta tesis, dentro del i€mino de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrative
sancionador, sin gue se haga necesara la nolificaciéon del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidon y notificacion del Acte Administrativo
Principa! dentro del términe de caducidad establacido an el articulo 52 del CPAC A ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacian y agotamienta de |a via gubernativa del Acta
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Institutn Colombiann AgropesLada

RESOLUCION No. 00015417
{30/072025)

“Por la cual sa daclara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.0¢1.2020-0186 contra JOSE ELIAS TIRADO CARRENO”

Administrative Principal dentro de! términc de caducidad establecido an el articulo 52 del
C.P.ACA Esta posicidn, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estada v asta
tesis ha sido expuesia entre otras en ias siguientes santencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158 24/04/22 y en |la Sentencia de 1a Seceidn 17 Rad. 6347,

De conformidad con el Concapio del Conssjo de Estado No. 1632 de 2005. entre los
pronunciamisntos gue s& han presentade en este sentide pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 47 Rad. 5188, 94/04/22. Aclaracion de Volo. Dr. Guilisrmo Chahin
Lizcane; Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5480 84/11/18, Sentencia Seccion 4. Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acte sancionatorio cambiario), Sentencia
Seccién 4%, Rad. 5976 (100586). 00/09/00; Sentencia Seccidn 42, Rad, 11869 del 01/06¢22.
(Superintendencia de  Valores); Sentencia  Seccion 4 Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria): Sentencia Seccion 42 Rad. 14062, 04/12/08. Aunado a lo
anterior, “mienfras fa sancion no sa hafle an firme, 1o que exisfe eg of trdmite cfef proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse of framife completo para la gfecutoria de fa
decisidn, ef cual comprende la notificacion del acto que pono fin a fa actuacion
administrativa y fas decisionas wieriores para que ef mismo guedes en firmea."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articuin 52 respecto a la figura
gstudiada (caducidad), acogid la tesis intermedia al sefalar gue =i acto administrativo debe
ser proferide y notificado dentro del t&mino de tres (3) afios, v los recursos en contra del
mismao, cuentan un término de un afio para resolverla. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Lay, la Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurride
el hacho, |a conducta U omisidn. para expedir y notificar el acto administrative que impone
la sancidn.

Mo abstants la anterior, y en gracia de discusidn, de acogerss tal tesis juridica para el caso
cancreto, que segln esta disposicidn el acte administrative que impone la sancidn es
diferente de los actos gque resuelven los recursos, impusa una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatario deben ser resueltos en el Brming preciusive de un (1) ans contado a pardir
de su interposicion, so pena de la ocurrencta de una especie de silencic pasitivo en gl gue
s& entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmeante. resaltd que el articilo 52 del C.P.A.C A, zanjé la discusidn sobre el mameanto
an el gque se entiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que *fa faculfad que tienen fas auforidades para imponer sancién cadiuca a os res
{3) aftos de oourride &f hecho, la conducta w omisidn gue pudiere oeasionarlas, ferming
dentro det cual ef acto administrativo gue impone fa sancion debe haber sido expedido y
nofificadae.”

Asi las cosas, es deber de la enfidad declarar la caducidad de oficio o-a peticion de parte, para lo
cual, contara el tiempo franscurido 2 partir de la comision de la falta.

En virtud de lo anteror,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad def Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

§2.001.2020-0186 adelantado contra JOSE ELIAS TIRADQ CARRENO, idertificade con
cedula de ciudadania No. 2110248 de corformidad con ia parte motiva de esta providencia.

ARTICULD 2. Archivar las acluaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de [a facultad sancionatoria.
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tnstituta Colambiano Ag ropacuaro
RESOLUCION No. 00015417
{30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionataeio,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0186 contra JOSE ELIAS TIRADO CARRENO”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrative de acuerdo con o
consagrado en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimianto Administrativo y de o
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).
ARTICULOQ 4, Contra la presente resofucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ GUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (3Q) dias del mes de julio de dos mil veinticincs {2025).

. N
Gl =~

ADAILBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)

Sroyect? ¢ Rewad: Magda Souls Jeakes Figne? - Gemaca Seconnal Sanwaner
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