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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que e otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuio
89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {a} RAUL ALFONSO
SANCHEZ SANCHEZ, identificado (a) con nimero de cédula No. 91100214, en los
siguientes términos:

Acto Administrativea  © Resolucidon No 00015308
! . Notificar §
| Fecha de Expedicion: | 30 de julio de 2025 T
ﬁﬁfﬁﬂfiéﬁ_aﬁag_ﬁ;ﬁi'c'i'i'ii':m ~ {lnstituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonai
- - Santander

Naturaleza del Proceso: | Proceso Administrativo Sancionatorio
N° Expedlente s A F.SANT 123-2020 T

Asunto a notificar: Resolucmn No 00015306 “Por ia cual se deciara ia caducidad def
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT. 123-2020 contra RAUL
__&L_F_QNSO SANCHEZ SANCHEZ®

: Recurso (s)que procede - Contra Ia presente Resolucién NO procede TEecuUrso |
m)  alguno de conformidad con las disposiciones previstas
i en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |

Contencmso Administrative (Ley 1437 de 2011}

Se hace censtar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica det ICA y en 1a
carielera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de agosto de dos mil veinticince (2025).
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RESOLUGION No. 00015306
(30/072025)

“Paor la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.123-2020 contra RAUL ALFONSO SANCHEZ SANCHEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGRCPECUARIOC - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por &l articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1855 de 2019, el Decrato 4785 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES ¢ JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

RALUL ALFONSO SANCHEZ SANCHEZ, identificado con cedula de civdadania No,
91100214, en su condicidn de propietario del ganado reportade en el Acta de Predio no
Vacunado No. 447611 generada en dasarrolls def Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la
fisbre aftosa vy brucelosis bovina, comprendide entre comprendido enfre el cingo {05) de
noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto
incumplimiento de lo ordenado 2n la Resolucion ICA 00016785 del 22 de octubre de 2019,
"Por medio de la cual se establece ef periodo v fas comdiciones del segundeo ciclo de
racunacion contra e Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para of afio 2019 en ef territono
nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHQS:

Da confarmidad con el Aute de Formulacion de Cargos Mo, 123 de fecha 512/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.123-2020, se encontrd gue 'realizada 1a respectiva actividad de
vacunactdn en el Segundo Ciclo de 2018, comprendida entre el comprendide entre el cinca
{35) de noviembre y el diecinueve (19} de diciembre de dos mif diecinueve (2019) an el
territoria nacional v culminads el Gtimo dia del periads, no fueron vacunados los anmales
de propiedad de RAUL ALFONSO SANCHEZ SANCHEZ, con cadula de ciudadania No.
91100214, del predio denominada LA PARCELA-VILLA LALY, ubicado an ia verada
TAMACARA, municipiv SOCORRQ departamanto de Santander.

PRUEBAS:

1. Repore de na vacunacian, Acta de Predio no Yacunado APNY No. 447611 de
fecha 11/6f2019.

3. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiana Agropecuaria ICA, en ajerciclo de las atribucionas legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativas sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aglicable.

Teniendo en cuenta que ia presente actuacidn administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 123 y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), ultimo dia del ciclo para
cumplir con ta obligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
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RESQLUGION No. 00015306
(30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expediente A.F.SANT.123-2020 contra RAUL ALFONSO SANCHEZ SANCHEZ”

presente actuacion, e articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenar literal se lee:

"Caducidad de fa facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesia an leyes especiales, ia
facultad que tenen las autoridadas para imponer sancionas caducas & fos fres (3)
afics de ocurrido ef hecho, la conducta b omision que pudiere ocasionarias, térming
demiro def cual ef acto administrative que impone la sancion debe habaer sido
expedido vy noftficado...”,

IV. ANALIS!S DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion adrministrativa se inicid el dia 5/12/2020, en contra dal Sefior RAUL
Al FONSO SANCHEZ SANCHEZ, con cedula de ciudadania No. 981100214 en su
cohdicion de presunto infracter por el incumplimiente de la Ley 395 del 2 de agoste de 19%7
“Por fa cual 38 declara de interés social nacfonal y como priordad sanitarna Ia emadicasion de /a
Fiebre Aftosa en lodo ef ferriforfo colombiana y se diclan oivas medidas encaminadas a este T,
€l Decreto 10771 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sancionss, Asticulo 2.13.1.10.1. Sandicnes
Administrativas., la Resolucidn 1779 de 1998 en sus arficulos fercern, quinto v sexio v la
Resolucion [CA Q0016795 dei 22 da octirbre de 2018, "Por medio de fa cual se establece af
perodo v Ias condiciones del sequndo cicle de vacunacion confra la Fiebre Affosa y 1a
Brucelosis Bovina para e ano 2019 en ef ferritorio nacional”, por 1a presunta no vacunacidn,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 447511 de fecha 11/6/2019.

Asf las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicio el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacian de Carges N° 123, con fundamenio en el Acta de Predio no
vacunado - Ganaderc No. 447611 de fecha 14/6/2019, allzgada a esta oficina para la
apertura de Procesoc Administrative Sancionatorio; en garantia dei principio del debido
procesg, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaitd gque |la potestad
sancionadera de las auvtoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
ohediencia al ordenamiento jurfdico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo ¥ 95, impone a todos los ciudadanos. ... Facuftad de sancianar que estd sometida
al principio de prescripeion que garaniiza gue los particulares no pusden guedar sujetos de
rmanera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios, Como o
sefala la doctring, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado fiane un limite para sjercer af
ius puniiendi, fuera def cual las awloridades pablicas no puedsn iniciarlo o praseguirio, pues,
de Jo contrario, Incurren en falta de competencia por razon def iempa v violacion del arficulo
121 de la Carta Polifica al ejercer funciones que ya no fo astan adscritas por vencirmiento
de termino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio confarme al cual,
la faculiad sancionatoria def Estado es {imitada en el tiempo v, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad paraz i3 misma constifuye una garantia para la efectividad de ios
principios constitucionalies de seguridad juridica y prevalencia dei interés general. Dicha
plazo, ademas, cumple con el contenido de-avitar la paralizacion del proceso administrative
y. por ende, garantizar a eficiencia de la administracion,

Ahora bien, la posicion Tespects de la figura de 1a caducidad en materia sancionatoria del
resonte de |a administracidn pablica no ha side pacifica, puesto, que el Consegjo de Estado,
ha manifestade varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrative Principal durante el términa de caducidad del Articulo 52 del C.PAC A
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatacria del
Estade, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativa
sancionador, sin gue s2 haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar ta via
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RESOLUCION No. D0015306
(301072025}

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionaterio,
Expediente A.F.5ANT.123-2020 contra RALL AL FONSGO SANCHEZ SANGHEZ™

gubernativa, h) TESIS INTERMEDIA; Expedicion y notificacion del Acto Administrative
Principal dentro del términe de caducidad establecida an sl articulo 52 dei CPACA. ©f
TESIS RESTRIGTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de |a via gubernativa del Acio
Administrative Pringcipal dentro del término de caducidad establecido en el articula 52 del
C.P.A.CA Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre ctras en las siguientes sentencias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 94/C4/22 y en 1a Sentencia de la Seccidn 19, Rad. 8547

De conformidad con el Concepto del Conssjo de Estado No. 1632 de 2005, erire 1os
pronunciamientos que se han presentada en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158, 84/04/22, Aclaracidn de Voto, Dr Guillermo Chahin
Lizcang;, Sentencia Seccion 4. Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccidn 4%, Rad.
7074 95/08/11, [Superintendencia Bancaria), Sentencia Saccion 47 Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccién 4% Rad. 9204 98/05/07. {Acto sancionatorio cambiaria), Sentencia
Seccitn 44, Rad. 5976 {100558). 00/09/00: Sentencia Seccién 47 Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia  de  Valores), Sentencia  Seccion 4% Rad. 13353 03/09/18
(Superintendencia Bancaria), Sertencia Seccidn 4% Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a o
anterior, "mientras fa sancicn na se halle en firme, io que existe es of tramite del proceso
sancionatorio. En conclusion. debs producirse el tramite completo para la glecuiora de la
decision, ef cual comprende la notificacian del acto que pone fin a la acfuacion
administrativa v las decisiones ultericres para gue el mismo quede en firme."

De confarmidad con las disposiciones jurisprudenciales, resalta procadenta afirmar gque la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid 1a tesis interrmedia al safalar que 2l acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del térming de tres {3) afios, v los recursas en contra del
misme, cuentan un término de un afo para resclverlo. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de |a citada Lay, [a Administracidn contara can fres (3) afos a partir da ocurrido
el hecho, |a conducta U omisidn. para expedir y notificar g acto administrative gue impeneg
la sancidn.

Mo obstante lo anterior, ¥y en gracia de discusién, de acegerse tal tesis juridica para ei casc
concreto, que segun esta disposicion el acto administrativo gue impane la sancidén es
diferenta de los actos que resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracidn, en el sentide gue Ins recursos que se interpongan contra el acts
sancionatorio deben ser resueltos en el término preclusivo de un (1) afio contade a partir
de su interpesicion, so pena de la acurrencia de una especie de silencio positivo &n af que
se entenderan fallades a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articilo 52 del C.PA.CA, zanjd la discusion sobre el momanto
en el que se entiende gjercida |a potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa faculfad que fienen fas autoridades para imponer Sancion caduca & i0s tres
{3) afes de ocurrido & kecho, la conducta « omision que pudiers ccasionarias, Erming
dentro def cus! ef acto administrativo que impane fa sancidn debe haber sfto expedido y
nofificads.”

Az las cosas, 8 deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte. para lo
cual, contara el tiempo franscunido a partr de la comision de ia falta.

En virtud de la antaripr,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Agministrativo Sancienatorio
A F.SANT.123-2020 adelantado contta RAUL ALFONSO SANCHEZ SANCHEZ,
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“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT,123-2020 contra RAUL ALFONSO SANCHEZ SANCHEZ”

identificado con cedula de ciudadania No. 24100214 de conformidad con |a parte motiva de
esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las acluaciones adminisirativas agul relacionadas, como
consscusncia de la declaratoria de |a caducidad de Ja facultad sancionatoria.

ARTICULQ 3. Camunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los arliculos 67 a B9 del Codigo de Procedimienta Administrative y de lo
Contencioso Administrativo {Lay 1437 de 2011).

ARTIGULO 4. Contra |a prasente resalucidn na procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, 2 los treinta {30} dias del mes de julio de dos mil veinticineo (2025).
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