Institute Colombiano Agropacudrio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANOC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue le ctorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular &l articulo
89 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Lay
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) LIBARDO

CARRASCAL, identificado (&) con numerc de cedula No. 882246811, en los siguientes
términos:

| Acto Administrativo a Reso!u::lcm No 00015289
| Notificar
“Fecha de Expedicién: 30 de JU|iO de 2025 ]
Autoridad que lo Expidié:  Instituto Colombiano Agropecuaric Gerencia Seccional |
Santander j
. “Naturaloza del Proceso “Proceso Administrativo Sancionatore
_N° Expediente A F.SANT.102-2020 I

. Asunto a notificar: Resolucmn No 00015289 “For la cual se declara la caducidad def
ﬁ Proceso Administrativo Sancionatonio, expediente A.F SANT. 102-2020 contra LIBARDO |
-CARRASCAL

: Recurso (s) que procede " Contra la presente Resolucion NO procede recurso;
i (n} ' alguno de conformidad con |as disposiciones previstas |
| ' en e Coédigo de Procedimientc Administrativo y de lo -
' Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 5

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina elecironica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de 1a publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {(2025).

1L A3

Gerente ICA Secap

Proyectc. Sendra Yalile Silva Silvs - Abg Confrabisic
Raviso. Magde Rocio Jaimes Fldrez - Gerencia Seceional Santanger
Aproha: Adalberte Tarszena Suarez - Gerante Secofanal Santandar (E)




Insrltyle Codormbiaig Agropeduirg

RESOLUCION No. 60015289
{30{/072025)

"“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionataria,
Expediente A.F.SANT.102-2020 contra LIBARDD CARRASCAL”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTC COLOMBIANO AGROPECUARIQ - |CA

En ejercicio de sus atribucionss legales, en especial las conferidas par el articulo 52 de ia
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
v.

CONSIDERANDO:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

LIBARDO CARRASCAL, identificado con ceduia de ciudadania Mo 88224811, an sy
condicion de propietario del ganado reportado en el Acta de Predic no Vacunado No.
437068 generada en desarollo del Ciclo 2 de 2018 de vacunacion contra la fiebre aftosa y
bruceiosis bavina, camprendido entre comprendide entre el cinco (05} de noviembra ¥ 2l
diecirueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve {2012), per presunte inciimplimiento
de lo ordenadao en la Resolucidn ICA 00016735 del 22 de oclubre de 2019, "Por medio de
Ja cual 52 establece el perioda y 135 condiciones def seguhdd Ciclo de vacunacisn contra o
Fiabre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en el tefritorio nacional™.

. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOQS:

De conformidad con el Auto de Formulacidn de Cargos No. 102 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expediante ALF.SANT.102-2020, =& encontra gue “realizada la respectiva actividad de
vacunacidn en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido entre 21 cinco
(05) de noviemire y &l diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {20198} en &l
territorio nacional ¥ cuiminade el ditima dia de! periods, no fueron vacunados los animales
de propiedad de LIBARDO CARRASCAL, con cedula de ciudadania No. 88224611, dal
predio denominado SANTA EDUYGES, ubicade en la vereda LA BELLEZA, municipio EL
CARMEN departamento de Santander,

PRUEBAS:

1, Reporie de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 437068 de
fecha 11/14/2014.

1ll. GONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECGIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuaric |CA, en gjercicio de las atribuciones legates y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
adminisfrativos sancionatorins adelantados en primara instancia por este despacho.
maxime par tratarsa de una actuacién administrativa sancionateria, a voces delarticuic 47
y 32 de la Ley 1437 de 2011, porma procesal aplicable.

Teniendo an cuenta qua la presente actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020,
mediante Autc de Formulacidn de cargos N° 102y tuvo come fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junic de dos mil diecinueve (2019}, ditimo dia deai ciclo para
cumplir con la cbligacidn de vacunar, & establece como norma procesal aplicable a la
prasenta actuacion, &l ariculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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ICA™+

Instituta Colormbiann AgropecLario

RESOLUCION No. 00015289
{30/072025)

“Par la cual se declara fa caducidad del Proceso Administrative Sancicnatoerio,
Expediente AF.SANT.102-2020 centra LIBARDO CARRASCAL”

"Caducidad de la facuftad sancionaloria. Salvo fo dispuesto en leyes especiales, fa
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a Jos tres (3)
af108 cle ocumic ef hecho, fa conducta u Omision que puthaere ocasionartas, térming
denfro det cual ef acfo administrative que impone la sancion debe haber sido
expedide y nofificado. ..

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn adminisirativa se inicid el dia 4/28/2020, en conira del Sefor
LIBARDO CARRASCAL, con cedula de ciudadania No. 88224611, en su condicidn de
presunto infractor por 21 incumplimiento de 1a Ley 395 dei 2 de agosto de 1997 "Por fa cual se
deciara de interds social nacional v como prioridad sanifaria la erradicacion de la Fiehre Aftosa
en todo el temiono cofombiane v se dictan ofras medidas encaminadas a este fin”, el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Banciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos iercerd, guinto vy sexdo v i
Rasolucion |CA QDO187TIS5 del 22 de actubre de 2019, “For medio de s cual ss astablece ef
periodo v las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra la Fisbre Affosa y la
Brucelosis Bovina para f afio 2018 en el leriforio nacional”, por 12 preslinta no vacunagian,
evidenciada en reporte de Acta de Predie na Vacunado No. 437068 de fecha 11M4/2019.

Asi las cosas. como el Proceso Administrativo Sancionatorio inicid el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacian de Cargos N° 102, con fundamento en ef Acta de Pradio no
vacuprado - Ganadero No. 437068 de fecha 11/14/2019, allegada 2 esta oficina para la
apertira de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-4071 de 2010, resaltd que ia potestad
sancwnadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniend?” del Estado cuyo fundamento estd en el deber de
abediencia al ordenamiento jurfdico” que la Constitucidn Politica en sus articulas 47 ingiso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos ... Facultad de sancicnar que esta sometida
al principio de prescripeion gue garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como (o
sefiala la doctring, "En aras de fa seguridad juridica el Estade ¥ene un Iimifa para efercer ef
ius puniend, fuera del cual las aulordades pabiicas no pueden iniciarfo o proseguiria, pues,
de lo vontraro, incurren en falfa de competencia por razon del tiermpo y violacion del articufo
121 de la Carta Pofitica al ejercer funciones gue ya no le estdn adscritas por vencimiento
de tdrming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entonces, gl criferio canforme al cual,
la facuitad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo vy, gue el sefialamienta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efeclividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contanido de avitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracion,

Ahora bien, la posicidn respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resore de la administracién plblica ne ha sido pacifica, puesto, gue el Consejo de Estado,
ha manifesiado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicién del
Arto Administrativa Principal durante el términe de caducidad ded Articule 52 del C.P.AC A,
Da acusrdo con esta tesis, dentro del términe de caducidad de la facultad sancionatoria ded
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicidn del acto administrativa
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dentro del témino de caducidad establecide en el articulo 52 del C.P.ACA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa dal Acto
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tnstitula Cotombians Agropecuaria

RESOLUCION No. 00015289
{30/072025)

“Porla cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedients A.F.SANT.102-2020 contra LIBARDC CARRASCAL"

Administrative Principal dentro del werming de caducidad establecido en & articule 52 del
C.P.ACA. Esta posicidn, sostenida por 1a Seccidn Primera del Consejo de Estado y asta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta.
Rad. 5158 84/04/22 y en la Sentencia de [a Seccién 1°. Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto det Consgjo de Estada Na. 1632 de 2005, entre los
pronunciamiantos que se han presentado en aste sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 5158. 84/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcang: Sentencia Seccidn 4. Rad. 5480 94/11/18 Sentencia Seccibn 4%, Rad.
7074 85/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 42, Rad, 7201 95/08/25;
Sentencia Seccidn 4%, Rad. 9204 99/05/07. (Actoe sanciematorio cambiario); Sentencia
Seccign 4°. Rad. 5976 (10058). £00/08/00; Santencia Saccidn 47, Rad. 11869 del 01/08/22.
(Superinterdencia  de  Valores), Sentencia  Seccién 4% Rad. 13353 03/09/18
[Superintendencia Bancaria): Sentencia Seccion 4°. Rad, 14062, 04/12/08. Aunada a lg
antericr, "mieniras fa sancion no se hafle en firme, jo que exisie es el frdmite def proceso
sancionalorio. £n conclusion, debe producirse gf tramife completo para f2 giecutorfa de fa
decisién, of cual comprende fa notfficacion dol acto que pone fin a fa actuacion
adminisirativa y las decisiones wlterfores para que ef mismo Gquede en firme "

De coanformidad con las disposiciones jurisprudenciaies. resulta procedente afirmar gue a
aciual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecta a la figura
estudiada {caducidad}, acogid |a tesis intermedia al sefalar que ai acto administrativo debe
sar proferide y notificado dentre del término de tres {3) afios, v los recursos en contra del
mismo, cuantan un térming de un afo para resolverlo. Por lo anteriar, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tras (3) afos a partir de acurride
el hecho. la conducta u amisién, para expedir y notificar el acto administrative que impone
la sancidn,

No obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
conereto, gue segln esta disposicién el acto administrative que impone la sancidn es
diferante de los actos que resuelvan los recursos, imMpuso una obligacion adicional para la
Administracion., en el sentido gue ios recursgs que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resuelios en el término preclusive de un {1} afie contada a partir
de su interposicién, so pena de la ocurencia de una especis da silencio pasitive en el que
se entenderan fallados a favor del recurrenta.

Finalmente, resaltd gue el articulo 52 del C.P.AC.A, zanjo a discusion sobre el momento
en el gque se entiende gjercida 1a potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar que “fa faculfad gue tienen las autoridades para imponer sancidn caduca a los tres
{3) afias de ccurrido ef hecho, fa corducta v omision que pudiere ccasionarias, (&muno
dentro dsi cual @ acto admtinistrativo que impone fa sanecion debe haber sido expedido y
nofificact.”

Asl las cosas, as deber de fa entidad declarar la caducidad de oficio o a peticién de parte, para lo
cual, contara &l fiempo transcumido a paric de |a comision de [a falta.

En virtud de io anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativa Sancionatario

AFSANT.102-2020 adelantade contra LIBARDO CARRASCAL, identificado con cedula
de ciudadania No. 882245811 de conformidad con la parte motiva de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
congectiencia de la declaratoria de |a caducidad de la facultad sancionatoria.
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Instito Calombians Ageopecuarlo

RESCLUCION Mo. 00015289
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.102.202{ contra LIBARDC CARRASCAL”

ARTICULG 3. Comnunicar el contenido del presente acto adrinistrativo de acuerdo con lo
consagrado en Ios articulos 87 a 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la prasents resalucion no procede recursa alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a fos treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco (2025).

Gerente Saccional Santander (E)

SR Eaisn” iAddd oo Jaeas Sidner o Sarenna Secoans sonioaner
wier Edwne Hansess Jioraa - Gernuia Sessiovlal Sanlenaer
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