!nstltuto calnmbmno Agrobccuar o

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le ctorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de le Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011). procede a NOTIFICAR PCR AVISO al (1a) sefior (a) ELIZABETH ARENAS,
identificado (a) con nimero de cédula No. 28220880, en los siguientes términos:

’"ﬁéfdia_r'ﬁi_h_igt_fa"t'i’va_émm - Resolucion No 00015387
Notsﬁcar =
Fecha de Expedlmon T 30 de juilo de2025s
Autondad que lo Exp|d|o Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal
- Santander i
Natura[eza del Proceso ~: Proceso Administrativo Sancionatoric

P

" N° Expediente AF.SANT, 154-2020

Asu nto a notificar: Resolucmn No 00015387 “Por la cual se declara la caducidad def
Proceso Administrative  Sancionatorio. expediente  A.F.SANT.154-2020 conira |
| ELIZABETH ARENAS” :

| Recurso (s) que procede i Contra la presente Resolucién NO procede recurso |
; {n} - alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
; i en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
i Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

S L O S e

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA v en |a
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de ia publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

ICA=® =_
FECHA Y HORA FIJACION: T, _ ,
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Gerente ICA Secél } ! FECHA Y HORA DESFIACION:

Proyectd! Sandra Yaiile. Suva Silva - Abg. Conttratistz
Reviss: Magda Roclo Jaimes FlGrez - Gersneia Seceional Santander :
Aprabé: Adalberto Tararona Sudrez - Gerente Secpiona! Saniander (E) Liimes e 1t i £ a1t = — et B s e e e e




tnstizuge Colambtans Agropecyatis

RESOLUGION Ne. 00015387
(30/072025)

“Por la cual se declara |a caducidad del Procese Admanistrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.154-2020 contra ELIZABETH ARENAS”

Bl GERENTE SECCIONAL SANTANGER (E)
DEL INSTITUTO GOLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA

En gjercicic de sus atribucionss legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de |a Lay 1955 de 2019, of Decreta 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDOG:
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ELIZABETH ARENAS. ideniificads con cedula de ciudadania No. 28220850, en su
condicidn de propietario del ganado reportado an al Acta de Predio no Vacunado No.
443164 generada en desarrollo det Ciclo 2 de 2019 de vacunacion conira la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprendido entre el cinco (05) de noviembre y =l
diecinueve {12} de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto tincumplimianto
de lo ordenada en {a Resolucion 1CA 00016795 del 22 de octubre de 2019, “Por medio de
fa cual se establace ef periody vy fas condiciones def segundo ciclo de vacunacion contra i3
Fiabre Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef anio 2019 en e territorio nacional”.

. HECHOS ¥ PRUEBAS AL LEGADAS AL PROCESO
HECHOSG:

De conformidad con al Aute de Formulacian de Cargos Na. 154 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.154-2020, s encontrd gue “realizada la respectiva actividad de
vacunacian en el Segundo Ciclo de 2013, comprandido 2ntre 2l comprendido entre el cinen
(0S) d& noviembre y &l diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019} en ol
territorio nacional y culminacdeo el ditimo dia del pericdo, no fueron vacunadas las animales
de propiedad de ELIZABETH ARENAS, con cedula de ciudadania No. 28220859, del
predio denominade GUAYACGAN, ubicado en la vereda VAINALES, municipio SANTA
HELENA depafameanto de Santander.

PRUEBAS:

1. Repore de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 449164 de
fecha 11/24/2019.

lll. CONSIDERACIONES DFE, LA GERENCIA SECCIONAL:

E! Instituto Colombianc Agropecuario ICA, en sjercicio de las atribuciones legales y
raglamentarias, =s competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantades en primera instancia por este despachao,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracesal aplicaida.

Teniendo en cuenta que la presente actuacién administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 154y tuva coma fecha de ccurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de das mil diecinueve {2019), (ltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidon de vacunar, se establéce come norma procesal aplicable a la
presente actuacién, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codige Procedimientg
Administrative, a cuyd tenor literal se |ze:
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RESOLUCION No. 00015387
(30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancianatorio,
Expediente A.F.SANT.154-2020 contra ELIZABETH ARENAS”

"Caducidad de ila faculfad sancionatoria. Safvo o dispuesto en leyes aspeciales, la
faculiad que Henen las autoridades para imponer sanciones caducas a los fres (3)
anos de ecunido ef hechn, fa conducia v omision que pudiere ocasionarlas. femino
denfro del cual ef aclo adminisirafive gue impone la sancion debe haber sido
expedido v notificads. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid ol dia 5/12/2020, en contra del Sefior
ELIZABETH ARENAS, con cedula de ciudadania No. 28220850, en su condicion de
presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1887 “For fa cuaf se
tactara de inferds social facional v cormo priordad sanitaria fa erradicacion de la Fiebre Aftosa
eh todo of territorio colfombiano v se dictan ofras madidas encaminadas a esfe fir?’; el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Aricule 213.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucion 1779 de 1888 en sus articulos tercero, quinto y sexta v la
Resolucian ICA 00016795 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de fa cuaf se estabiece ef
pariodo v fas condiciones del sequndo ciclo de vacunacion contra fa Febre Affasa y fa
Brucelosis Bovina para ef afic 2013 an ef tewriterio nacional”, por la presunta no vacunacién,
evidenciada an reparte de Acta de Predio no Vacunado No. 4491464 de fecha 11/24/2019.

Asi las cosas, como sl Proceso Administrative Sancionatorio inicld el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N® 154, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunade - Ganadero Mo. 448184 de facha 11/24/2349%, allegada a esta oficina para ia
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del pringipia del debido
process, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que |2 potestad
sancionadora de las autoridades tiulares de funciones adminisirativas, en cuanto
manifestacidn del “iuvs puniendi” del Estado cuyo fundamentoe estd en ‘ef deber de
obadiencia af ordenamisnto juridico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segunde y 895, impone a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que estd sometida
al principio de prescripcian gue garantiza que los particulares no pusden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatonos., Comao lo
sefala la doctring, "En aras de /3 seguridad juridica ef Estado fiene un fimite para efercer gf
fug puniendi, fuera del cuat las sutoridades pablicas no pueden infciarlo o proseguino, pues.
de lo confranio, incurren en faffa de competencia por razdén def iempo y violacion del articufo
121 de Ja Carta Politica of sfercer funciones gue ya no le ostan adscritas por vencintisnto
te fermino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criteric conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado s limitada en el tiempo v, que ef sefialamisnto de un
plaze de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interes general. Dicho
plazo, adenias, cumple con el contenido de evitar 1a paralizacidn del proceso administrativo
y. por ende. garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicién respecto de |a figura de la caducidad en materia sancicnatoria del
resorte de la administracian piblica no ha sido pacifica, puesto, gque el Consejo de Estade,
ha manifestado varias tesis al respécto, como s& expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn def
Acto Administrative Principal durante el térming de caducidad ded Articule 52 del S P.ACA.
e acuerdo con esta tesis, dentra del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad. 1a expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. by TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dentra del tdmmine de caducidad establecida en el articulo 52 del CPACA c)
TESI3 RESTRICTIVA: Expedicion, notificacién y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUGION No. 00015387
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.154-2020 contra ELIZABETH ARENAS”

Administrativo Principal dentro del terming de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.A.CA, Esta posician, sostanida por 1a Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre atras 2n |as siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 51588, 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccidén 1% Rad. 6547.

De conformidad con el Concepto del Coensejo de Estado No. 16832 de 2005, entra los
pranunciamientos gue se han presentado en este sentido pueden consutarse los siguientas:
Sentencia Seccian 4. Rad. 5158 94/04/22 Aclaracion de Voto Dr. Guillermo Chahin
Lizeano, Sentsncia Seccidon 47 Rad. 5460 94/11/18; Santercla Seccidn 4% Rad.
7074 95%/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4* Rad. 7201 85/09/25;
Sentencia Ssccidn 4% Rad, 9204 9%05/07. (Acto sancionatorio eambiario}; Sentencia
Seccion 4% Rad. 5576 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccion 42 Rad. 11889 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valares);, Sentencia  Seccidn 4% Rad 13353 03/08/18
{Superintendencia Bancaria). Sentencia Seccion 42, Rad, 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sancidn no se hafle en firme, /o que existe es el framite del proceso
sancionatoric. En conclusion, debe producirse el tramife completo para la giecuforia de fa
decision, ef cual comprende fa notificacidn del acto que pore fin a l3 actuacidn
adminisfrativa y las decisiones ulferiores para que ef mismo quede en firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gue la
actual norma procesal, & saber. Ley 1437 de 2011, en su articuin 52 respecto a ta figura
estudiada (caducidad), acagid 1a tesis intermedia al sefalar gue el acto administrativo debe
ser proferido v netificade dentro del témino de tres (3) anos, y les recursos en contra del
mismo, cusntan un t&rminoc de un afio para resolverlo. Por la anterior, a partir de 1a fecha
de vigencia de |a citada Ley. la Administracion contara con tres {3) afios a partir de ocurrido
gl hecha, la conducta u omisidn. para expedir y notificar ef acto administrativo gque impone
fa sancion.

Na obstante [0 anterior, ¥ en gracia de discusién, de acogerse tal tesis juridica para el case
concreto, gue Segun esta dispasicisn el acto administrative que impone la sancidn es
diferente de los actos que resuslven g raclrsos, iIMpLUsa una obligacion adicionai para la
Administracidn, en =l sentido gue los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltas an el tdmino preclusivo de un {1} afio contado a partir
de su interposicion, so pena de |a ocurrencia de una espacie de silencio positive en el gue
s entenderan fallados a favor del recumente.

Finalmente, resalfd que el articuio 52 del C.P.AC A, zanjd la discusion sobre &l momeanto
en el gue se entiznde ejercida ja potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facuftad que tferen las autoridades para imponer sancidn caduca a los fres
{3} affos de ocurrido ef hacho, fa conducta U omision gus pudiers ocasfonarias, Srming
denfro del cuafl ef acto administrativo que impone la sancién dehe haber sido expadido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a paticion de parte, para o
cual, contard el tiemps franscurrido & partic de la comision de ta falta.

En wirtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proneso Administrative Sancionatorio
A.F.SANT.154-2020 adelantado contra ELIZABETH ARENAS, identificado con cedula de
ciudadania No. 28220850 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuacionss administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de fa declaratoria de la caducidad de Ja facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015387
(30/072025)

“Por la cual se declara 'a caducidad del Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.154-2020 contra ELIZABETH ARENAS"

ARTICULO 3. Comunicar &l cantenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrade en los articuios 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Centancioso Administrativo (Ley 1437 de 20114

ARTICULD 4. Contra la presente resalucidn no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, 2 las treinta (30) dias del mes de [ulio de das mil veinticineo (2025).

e

Gerente Seccional Santander (Ej)

Bragecu y Rewend Kagrs Sons ammas Si8E7 — CarenFa Se000%E FactARdar
Jeffar D Manvses Poras - Gorenca Secmarst Sacmarsor
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