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I INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Economica y Social -

CONPES la Politica Sanitaria y de Inocuidad para la Cadena Porcicola en Colombia.

El presente documento contiene los lineamientos de politica que permitirdn mejorar las condiciones
de sanidad e inocuidad de la cadena de la Porcicola con el fin de proteger la salud y vida de las personas y los
animales, aumentar la competitividad y fortalecer la capacidad para obtener la admisibilidad de sus productos

en los mercados internacionales.

Para su cumplimiento se implementardn estrategias y lineas de accion para el mejoramiento del
estatus sanitario, el fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnologica, la institucionalidad y mejorar los
procesos de admisibilidad para los productos carnicos porcicolas en los principales mercados internacionales.

1. DIAGNOSTICO

Comportamiento de la Actividad Porcicola

Durante los ultimos 15 afios, el sector porcicola ha experimentado un importante crecimiento y ha
mejorado significativamente su productividad, lo cual le ha permitido avances en su competitividad al interior
de la cadena productiva, e incrementar su participacion en el mercado interno con algunas opciones también

en el mercado externo.

Este crecimiento se ha visto reflejado en el dinamismo de las cifras del sector. Sobresale el
comportamiento del sacrificio porcino formal, el cual aument6 403.505 cerdos durante el periodo 1998 — 2005
lo que representa un crecimiento acumulado del 32%, asi mismo, la produccién correspondiente crecid en el
mismo periodo alrededor de 30.000 toneladas. El sector ha crecido a una tasa promedio anual del 6% desde el

afio 2000. (Cuadro No.1)



Cuadro No.1. Principales cifras del sector porcicola 1998 -2005.

VARIABLE 2005 1998 1998-2005  Var%05-98
Sacrificio de cerdos (Cabezas) 1.651.566 | 1.248.061 403.505 32,3%
Produccion de carne de cerdo 128.657 97.224 31.433 32,3%
(TM)

Exportaciones de productos 439.046 141.790 297.256 210%
porcicolas (USD FOB)

Importaciones de productos| 14.458.524 | 14.468.091 9.567 0,07%
porcicolas (USD CIF)

Fuente: Asociacion Colombiana de Porcicultores - ASOPORCICULTORES, calculos DDRS

No obstante, es importante aclarar que aun existe un alto margen de ilegalidad e informalidad en el
sacrificio porcino en el pais, el cual se estima para los Gltimos tres afios en un promedio del 49%, segln cifras
del Fondo Nacional de la Porcicultura con base en la venta de bioldgico para peste porcina clasica — PPC, lo
cual permite estimar que para el afio 2005 el sacrificio total (legal e ilegal) fue de 3°365.705 de cerdos y una

produccion de aproximadamente 200.000 TM. (Grafico No.1)
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En cuanto al comportamiento de las cifras de comercio exterior, el sector porcicola se ha
caracterizado por ser un importador neto. En términos de las exportaciones, la escasa dindmica de las mismas
ha obedecido principalmente a las limitaciones existentes debido a la escala de las explotaciones porcicolas, y
a la dificultad que ha enfrentado el sector para cumplir con los requisitos sanitarios establecidos por otros

paises.



Las importaciones, se han mantenido relativamente estables, con un volumen promedio de 8.600 TM
al afo, representando alrededor del 9% del consumo interno de carne de cerdo y subproductos. La
composicion de las importaciones, muestra que los principales productos importados son los despojos, la
grasa y los recortes industriales, los cuales han encontrado en la industria de alimentos procesados su principal
comprador, en la medida que el mercado interno historicamente ha destinado estos productos al consumidor

mas que a la industria.

De otro lado, durante los Gltimos cinco afios, el consumo per céapita de carne de cerdo en Colombia, se
ha calculado en 6 Kg, estimado con base en la produccion tecnificada y de caracter comercial mas la
produccién de cerdos de economia campesina, este es muy bajo comparado con el promedio para Suramérica
y el mundo de 9 y 16 Kg/hab/afio respectivamente, lo cual sugiere que hay un potencial de mercado interno

bastante alto que permite soportar un crecimiento sostenido de la actividad porcicola.

Comportamiento de la cadena

Si observamos la distribucion geografica de las explotaciones porcicolas tecnificadas, encontramos
que las regiones que presentan una mayor concentracion de estas granjas son: Antioquia (35,51%); la region
occidental (Quindio, Risaralda, Caldas y Valle) 27,93%; la region central (Cundinamarca, Boyaca, Meta y
Tolima) tiene el 22,92%; Costa Atlantica (Atlantico, Sucre, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira y
Magdalena) participa con 6,72%; en el Sur del pais (Cauca, Narifio, Huila y Caquetd) alberga el 4,28% de las
granjas; el 2,64% restante de las explotaciones se encuentra en la region Oriental (Santander, Norte de
Santander, Arauca y Casanare). No obstante, seglin la informacion arrojada por el Censo de la Actividad
Porcicola Tecnificada 2003, realizado por el DANE y ASOPORCICULTORES — FNP, existe una amplia

dispersion de las explotaciones porcicolas, tal y como se observa en el mapa (Anexo 1).

Los porcicultores tecnificados presentan grandes sensibilidades dado que su tamafio es insuficiente
para garantizar una mayor competitividad. La media de los porcicultores tecnificados se encuentra alrededor
de las 100 hembras de cria, lo cual se refleja directamente en el grado de integracion de los mismos; esto se
observa basicamente en cuanto a su forma de comercializaciéon y en cuanto a la utilizacion de alimento
proveniente de casas comerciales respecto al porcentaje de productores que poseen esquemas de maquila o
produccion de su propio alimento balanceado. Asi mismo, el 82% de los porcicultores colombianos aun
comercializan cerdos en pie, lo cual agrava el problema de la intermediacién y disminuye sus margenes de

ganancia, pues se convierten en tomadores de precios de quienes se dedican al sacrificio y comercializacion de



1
la carne de cerdo.

Si bien se han logrado avances en la modernizacion de los canales de distribucion, se ha identificado
que el canal tradicional en muchas partes del pais es demasiado extenso productor - acopiador regional -
colocador - despostador - minorista — consumidor, que implica consecuencias negativas en aspectos técnicos,

e . . .y . . . 2
€conomicCos € hlglenlco—samtarlos para la cadena.

Actualmente, el desarrollo de infraestructura de sacrificio, frio y procesamiento de la carne de cerdo
en el pais, no es el mas adecuado. Por lo tanto, existe una gran necesidad de inversion en infraestructura,
adquisicion de equipos, capacidad de frio y de transformacion, en los eslabones de la cadena posteriores a la
produccion porcina primaria, que permitan el cumplimiento de las exigencias sanitarias, ambientales y de
inocuidad. Igualmente, se requiere extremar los controles de inspeccion y vigilancia en expendios minoristas y

mayoristas de carne de cerdo.

De otro lado, es necesario buscar mecanismos de integracion horizontal y vertical, basados en
alianzas estratégicas entre productores y comercializadores, con una mayor diversificacion del producto y con

apoyo a investigaciones de nuevos productos con valor agregado.

El mercado de la carne de cerdo en Colombia es una gran oportunidad y un reto para los productores.
Existe una alta posibilidad de incentivar el consumo de carne de cerdo, impulsando la actividad porcicola y las
actividades relacionadas. Segun estimativos de Asoporcicultores - FNP, con un incremento de 1 kilogramo de
consumo per capita al afio, la produccion de carne de cerdo se aumentaria en 44.000 toneladas, esto implicaria
un sacrificio adicional de alrededor de 565.000 cabezas y 30.000 hembras mas. Este crecimiento, representaria
una demanda adicional de alimento balanceado de 172.000 TM y por ende, un incremento en la demanda de

maiz amarillo y soya de 120.000 TM al afio.

A nivel nacional se ha identificado que una de las principales razones del bajo consumo de la carne de
cerdo, es la imagen negativa de la misma en aspectos como su impacto en la salud (la percepcion de que la
carne de cerdo posee alto contenido de grasa/colesterol, presencia de bacterias y/o parasitos, bajo contenido
nutritivo y dificil digestion), su inadecuada manipulacion y condiciones poco favorables dentro de crianza del

animal en aspectos de higiene, confinamiento y alimentacion.

! Asoporcicultores — FNP. La Industria Porcicola Colombiana Un Sector Con Potencial. Bogota, D.C., Colombia. 2006.
2 Asoporcicultores-FNP. El mercadeo de la carne porcina en Colombia. Programa de Mercadeo Agroindustrial de la Vicerrectoria de Estudios de
Postgrado de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, Asociacion Colombiana de Porcicultores y Fondo Nacional de la Porcicultura. 2000.



Como resultado de lo anteriormente enunciado es indispensable desarrollar estrategias que favorezcan
al sector en su labor de desmitificacion de la carne de cerdo, estableciendo normatividad y sistemas de
vigilancia que garanticen el cumplimiento de los estandares sanitarios, ambientales y de inocuidad, que

permitan asegurar un producto seguro y de calidad al consumidor final.’.

Estatus sanitario

En materia de estatus sanitario, el sector Porcicola en Colombia se encuentra definido bajo los

siguientes parametros:

a) Sanidad animal: Los principales agentes infecciosos que afectan la especie porcina en el pais,
corresponden a Peste Porcina Clasica (enfermedad de control oficial), diferentes especies de Salmonella,
Virus del Sindrome Reproductivo y Respiratorio Porcino — PRRS, Circovirus porcino Tipo II,
Haemophilus parasuis, Streptococus suis Tipo 1, Micoplasma hyopneumoniae, Lawsonia intracellularis,
virus de la Influenza Porcina, Actinobacillus, pleuropneumoniae, entre otras. Actualmente el pais es libre
sin certificacion de las siguientes enfermedades: Aujesky, Peste Porcina Africana, Encefaliomielitis por
virus Nipah, Enfermedad vesicular porcina, enterovirus porcino, coronavirus respiratorio porcino y
gastroenteritis transmisible.

b) Inocuidad de la carne porcina y los derivados carnicos: El pais no cuenta con la linea base de
caracterizacion de estatus con respecto a patdogenos, residuos y contaminantes quimicos. Al respecto
también es importante tener en cuenta que desde la vision de salud publica, existen como zoonosis

importante la cisticercosis, enfermedad de la cual el pais es endémico.

Capacidad cientifica, técnica y operativa del Sistema de Medidas Sanitarias v Fitosanitarias —

MSF- relacionada con el Sector Porcicola.

De acuerdo con las directrices del CONPES “Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
de Alimentos para el Sistema MSF” (3375 de 2005), las acciones para mejoramiento del estatus sanitario de
un sector, se analizan con la perspectiva de cadena alimentaria soportadas en esquemas institucionales que se
orientan por el modelo de Analisis de Riesgo. Siguiendo estas directrices, el andlisis para la cadena de la

porcicultura nos muestra la siguiente situacion actual:

a) Investigacion en materia MSF

3 Asoporcicultores — FNP. Informe Ejecutivo Habitos y Consumo De Carne De Cerdo. 2005.



En materia de investigacion para fortalecer las acciones del mejoramiento del estatus sanitario para el
sector porcicola, los mayores avances se encuentran relacionados con la sanidad animal, en donde la
Asociaciéon Colombiana de Porcicultores, ha contribuido en la cofinanciacion de diversas investigaciones
desarrolladas por el ICA y orientadas al estudio de enfermedades de tipo respiratorio, entérico, reproductivo,
exotico y de control oficial, especialmente para identificacion de la actividad viral, prevalencia y tipificacion
del virus de la PPC. Sin embargo, existe la necesidad de trabajar en el desarrollo de una agenda de
investigacion de largo plazo, en la cual se incluyan entre otras, las necesidades prioritarias como lo son: a) el
diagnoéstico y analisis del comportamiento de enfermedades con prioridad en la evaluacion de la situacion
actual del circovirus, la influenza porcina y la salmonelosis, y b) la investigacion basica que identifique en el

mediano plazo nuevas técnicas de diagnostico en tiempo real.

En cuanto al tema de la inocuidad, el desarrollo de investigacion constituye un area nueva de trabajo,
en donde se ha identificado como prioritario: a) el establecimiento de la linea base de contaminacion
microbiana, residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes quimicos en la carne de cerdo y los
derivados, b) la deteccion de parasitos como la Trichinella y el Cisticercos y c) la evaluacion de la condicion

sanitaria de los cerdos alimentados con porcinaza y su efecto sobre la carne y la salud humana.

Finalmente en los temas relativos al sector ambiental, es prioritario el desarrollo de estudios para
evaluar la calidad del agua empleada en los predios de produccion primaria y su relacion con la incidencia de
enfermedades entéricas, y la evaluacion del estado poblacional de las especies de cerdos salvajes (Tajassu sp),

y su incidencia en la salud de cerdos domésticos.

b) Evaluacién de riesgo- ER

En materia de salud animal, el ICA en conjunto con el Fondo Nacional de la Porcicultura, iniciaron
un estudio de ER para determinar el riesgo de ingreso del virus de la peste porcina clasica a través de las zonas
fronterizas con Venezuela y Ecuador, proceso que requiere para su ejecucion la disponibilidad de informacion
por parte de las autoridades sanitarias de estos paises. Asi mismo, se adelanta con la CAN el desarrollo de ER
para peste porcina africana y enfermedad vesicular del cerdo para las importaciones de productos porcicolas
provenientes de Espaa e Italia. Se requiere adelantar el analisis de riesgos cuantitativos en la especie porcina
y ubicar los riesgos de la PPC en Colombia. Las principales limitantes para el desarrollo de estas ER
requieren del establecimiento de agendas prioritarias, mayor disponibilidad de informacién e incremento de la
capacidad operativa del ICA.

En materia de ER relacionadas con la inocuidad de la carne, subproductos comestibles y los derivados

carnicos, dado que es un tema nuevo que va a desarrollar el INVIMA, se requiere de la consolidacion de un



grupo especializado, el desarrollo de programas de entrenamiento permanentes y el establecimiento de una

agenda para priorizar las actividades.

c) Base normativa.

En materia normativa, las prioridades se encuentran definidas hacia la modernizacion de la Ley 9 de
1979, el Decreto 2278 de 1982 y su reglamentacion especifica para el sector porcino, y el desarrollo de
normativa en los temas de aditivos, empaques, coadyuvantes alimentarios, sustancias de limpieza y

desinfeccion, niveles de microorganismos y limites de residuos y contaminantes quimicos.

Con relacion a la normativa de sanidad animal, se requiere, actualizar la resolucion 2495 de 2001,
reglamentando integralmente las condiciones para la concentracion de animales, garantizando condiciones
sanitarias y de bioseguridad, con énfasis para el funcionamiento de las ferias de ganado. De igual manera, es
necesario reglamentar el transporte de cerdos en pie, buscando la especializacion y cumplimiento de normas
sanitarias; revisar, actualizar y reglamentar los protocolos para el registro y notificacion de casos compatibles
con enfermedades de control oficial y zoonosis, tanto en la produccion primaria como en las plantas de

beneficio.

Es necesario, modificar la normatividad actual sobre beneficios tributarios por inversiones
ambientales, para ampliar su alcance a un mayor niimero de practicas de producciéon mas limpia y la

actualizacion de la Guia Ambiental para el subsector.

Se ha identificado el uso indiscriminado de antibidticos en los alimentos para animales, el uso de
lavazas y de la mortalidad de aves como alimentos para los cerdos, lo que sugiere una urgente reglamentacion
en el uso adecuado de los productos veterinarios y subproductos alimenticios en las granjas con el fin de
controlar riesgos quimicos y bioldgicos que pudiera afectar la inocuidad de los alimentos durante la

produccién primaria.

d) Inspeccidn, Vigilancia y Control

® [nsumos pecuarios

Actualmente los insumos pecuarios (alimentos, bioldgicos y medicamentos) que se emplean en la

industria deben estar registrados ante el ICA que peridodicamente les efectua la verificacion de calidad y se

encarga de los decomisos y sanciones correspondientes.



El ICA cuenta con normatividad sobre: a) la prohibicién del uso de nitrofuranos, cloranfenicol,
violeta de genciana y dimetridazol en salud y produccion animal, b) el uso de promotores de crecimiento y c)
la venta de antibidticos, anaboélicos, hormonas, analgésicos, entre otros con prescripcion del Medico

Veterinario, no obstante, existen deficiencias en la vigilancia y control en su comercializacion.

Existen controles a la importaciéon de insumos pecuarios, programas de auditorias para empresas
productoras de alimentos y medicamentos, un plan nacional de muestreo de alimentos, bioldgicos y
medicamentos para animales, de acuerdo con criterios técnicos. Asi mismo, se cuenta con técnicas
estandarizadas para la deteccion de sustancias prohibidas en alimentos balanceados y con medidas legales
para los casos en que las normas sean violadas, hasta llegar a la cancelacion del registro. Actualmente el
personal existente en el ICA, la infraestructura y los equipos son insuficientes para atender las anteriores

actividades.

®  Programas de Sanidad Porcicola.

Peste Porcina Clasica: En el afio 2002 se inicid el Programa de Erradicacion de la Peste Porcina
Clasica -PPC, el cual esta enmarcado en la Ley 623 de 2000. Desde entonces se ha llevado a cabo un proceso
continuo de vacunacion a nivel nacional, con el fin de adquirir el estatus de pais libre en el afio 2010. Segun
estimaciones de la Asociacion Colombiana de Porcicultores y el FNP, la presencia de esta enfermedad le
cuesta actualmente a un productor de 30 hembras de cria, en una granja de ciclo completo un valor superior a
los 250 millones de pesos representados por los altos indices de morbilidad y mortalidad, el tiempo de vacio
sanitario de la granja y el necesario para reiniciar la produccion. Adicionalmente limita el acceso de los

productos porcicolas, a los mercados internacionales. Pendiente.

Desde el afio 2003, no se han presentado brotes de PPC en las zonas de mayor produccién tecnificada,
tales como Antioquia, Cundinamarca, Eje Cafetero y Valle del Cauca, esto indica un mejoramiento del
estatus sanitario en estos departamentos afio tras afio. Sin embargo, se hace necesaria la implementacion de

un programa de certificacion de granjas genéticas libres de PPC sin vacunacion.

Entre el 2005 y 2006 se han presentado casos aislados de PPC en los departamentos de La Guajira,
Arauca, Coérdoba y Norte de Santander, zonas caracterizadas por la presencia de poblaciones porcicolas no
tecnificadas y bajo niveles de cobertura vacunal. Considerando las diferencias en cuanto a presentacion de

casos de la enfermedad, la cobertura vacunal y el grado de tecnificacion de las explotaciones a nivel nacional,



se plantea la regionalizacion del programa con estrategias que agilicen el proceso de certificacion de pais

libre.

Se requiere fortalecer la vigilancia epidemioldgica activa para PPC, con el fin de soportar ante los

organismos internacionales la ausencia de la enfermedad en las diferentes regiones.

Dado que las especies silvestres de suidos (2 especies para Colombia, Pecari tajacu y Tayasu pecari)
son hospedadoras naturales del virus de la PPC, es importante implementar investigaciones que permitan
conocer cudl es el estimado poblacional de las dos especies y conocer cuantos individuos se encuentran en
condiciones ex situ, especialmente en zooldgicos y centros de rescate y no se conoce cuantas comunidades
humanas estan involucradas en el consumo de individuos silvestres de estas especies por caceria de

subsistencia.

Enfermedad de Aujeszky: Se han realizado estudios de vigilancia epidemioldgica activa y
monitoreos serologicos en granjas porcicolas de produccion intensiva sin la evidencia de actividad viral, ni

lesiones patologicas que indiquen la presencia de esta enfermedad en el pais.

Salmonelosis: Esta enfermedad causa considerables pérdidas econdémicas principalmente en animales
de levante y engorde, y ademas constituye un riesgo para la salud publica. Los estudios de prevalencia de
anticuerpos en muestras de sueros colectados entre 2001 y 2004, en 201 granjas porcinas intensivas arrojaron

una seroprevalencia del 57.8%, demostrando la importancia de la enfermedad en el sector porcicola.

e Capacidad Diagnostica

A través del Convenio Marco de Cooperacion Técnica suscrito entre el Instituto Colombiano
Agropecuario y la Asociaciéon Colombiana de Porcicultores — Fondo Nacional de la Porcicultura, se han
implementado pruebas para el diagnostico de las enfermedades endémicas y exoticas de importancia para el
sector porcicola. El servicio de diagnostico viene siendo subsidiado y la cobertura del mismo fue ampliada a
zonas estratégicas como Antioquia y Valle del Cauca. Como resultado de esto, la solicitud del servicio se ha
incrementado en los Ultimos afios, y se han identificado enfermedades emergentes que requieren la
implementacion de nuevas metodologias diagndsticas, exigiendo mayores recursos fisicos y humanos para

atender esta demanda.

El diagnostico es realizado por el ICA, a través del laboratorio nacional de diagnostico veterinario -
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CEISA, donde hoy se tienen estandarizadas la mayoria de técnicas para atender el diagndstico rutinario del
sector. Sin embargo, es necesaria la implementacion de nuevas técnicas de referencia y la descentralizacion
del servicio diagndstico a otros laboratorios oficiales o privados. Se ha identificado en cuanto a la capacidad

diagnostica la alta dependencia del ICA en recursos econdmicos y de personal provenientes del FNP.

Respecto a la inocuidad de la carne de cerdo y sus productos, hay una capacidad diagnostica limitada
en el laboratorio nacional de referencia del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-
INVIMA vy los laboratorios de las entidades territoriales de salud - ETS, para la realizacion de analisis
rutinarios basicos. No hay cobertura oficial de analisis de alta complejidad por la ausencia de las técnicas para
la deteccion de residuos de medicamentos veterinarios, plaguicidas, bioldgicos, aditivos, contaminantes y

patogenos de la carne de cerdo y sus productos.

Es necesario implementar sistemas de gestion de calidad en los laboratorios nacionales de referencia y
la red de laboratorios para mejorar la confiabilidad del analisis y diagnodstico, y permitir la certificacion

internacional de las pruebas.

e  Proyectos de Seguridad Alimentaria de Autoconsumo

Actualmente existen diferentes programas y fondos de financiacion y fomento agropecuario que
cuentan con recursos nacionales y de cooperacion internacional para apoyar la ejecucion de proyectos
productivos dirigidos a la seguridad alimentaria que involucren la actividad porcicola de autoconsumo para
grupos de poblacidon desplazada por la violencia, desmovilizados, reinsertados, en programas de sustitucion
de cultivos ilicitos, campesinos, entre otros. En la formulacién de estos proyectos no se esta considerando el
componente de control sanitario de los animales y de la inocuidad de la carne, sus derivados y subproductos

comestibles ni el cumplimiento de las condiciones ambientales en dichas explotaciones.

e Transporte

Actualmente, el ICA cuenta con puestos de control de la movilizaciéon para todas las especies

pecuarias. Sin embargo, se hace necesario adecuar y crear puestos ubicados en sitios estratégicos que mejoren

el control de la movilizacion de los porcinos.

En cuanto a la vigilancia en inocuidad esta establecido el registro y control a vehiculos por parte de
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las Entidades Territoriales de salud, mediante la emision del concepto higiénico sanitario a los mismos, pero
se evidencia la ausencia de control al mantenimiento de las condiciones sanitarias durante el transporte de la

carne y derivados carnicos, los cuales se deben corregir para mantener la calidad microbioldgica de la carne.

Finalmente, es importante comprometer a las autoridades policivas para el cumplimiento de la

normatividad sanitaria vigente.
®  Plantas de beneficio y desposte

Al comparar las cifras de dosis de vacunas aplicadas en el programa de erradicacion de la PPC, frente
al niimero de animales sacrificados y reportados al FNP, se estima que el sacrificio ilegal de cerdos en los

ultimos afios, es cercano al 50%.

No existe un sistema de inspeccion oficial permanente en las plantas de sacrificio y en las regiones

donde se realiza, el personal no cuenta con el perfil profesional requerido y presenta una alta rotacion.
e Comercializacion

En muchas regiones del pais se llevan a cabo periddicamente ferias y subastas de ganado porcino, las
cuales se han venido constituyendo en una importante fuente de problemas sanitarios, ya que no cuentan con
acciones de inspeccion, vigilancia y control por parte de las autoridades competentes.

De igual forma, hay una deficiencia de actividades de vigilancia y control a los expendios de carne,
por lo cual en muchos de ellos no es clara la procedencia de las canales y el cumplimiento de las condiciones
sanitarias.

e  Establecimientos Gastronomicos
En respuesta a la identificacion de aspectos prioritarios, el gremio ha realizado campafias orientadas a

educar a profesionales de la cocina, restaurantes, casinos, servicios de alimentacion y hoteles, para dar a

conocer las bondades nutricionales, manejo y alternativas de preparacion de la carne de cerdo.

®  Registros, Licencias y permisos
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En cuanto a expedicion de los permisos de movilizacion, existe diversidad de tarifas y requisitos

exigidos por las autoridades municipales.

Respecto a la guia sanitaria de movilizacion, el ICA tiene establecidos los requisitos para su
expedicion, con una tarifa unica para tal fin, sin embargo, se ha identificado que no hay unidad en los
conceptos de los funcionarios que expiden las guias de movilizacion en las diferentes regiones y ademads la
expedicion de estas guias se realiza manualmente en algunas regiones. Con el fin de mejorar la operatividad
de la expedicion de guias de movilizacion en zonas distantes de oficinas locales, se establecen convenios con

terceros.

Se requiere, exigir el cumplimiento de la obligatoriedad de registrar las explotaciones porcicolas ante
el ICA, con el fin de disponer de una base de datos y ejercer mayor control en el flujo de ingresos y salida de
animales. Actualmente esta entidad se encuentra implementando el sistema ICA-Pro para el registro de

predios y expedicion de las guias en todas sus oficinas.

®  Puertos, Aeropuertos y Pasos Fronterizos

Considerando el escenario de globalizacion, es necesario mejorar el sistema de control en los puntos
identificados como de mayor flujo de comercio de animales, carne y derivados del sector porcicola en nuestro
pais.

Para el caso de las cuarentenas que deben ser efectuadas para los animales importados se cuentan
unicamente con un puesto de control cuarentenario ubicado en el municipio de Soacha-Cundinamarca. Esta
infraestructura no es suficiente para atender la totalidad de las importaciones de animales al pais, por lo cual
se viene autorizando la realizacion de la cuarentena en granjas particulares, que en algunos casos no estan
ubicadas en las zonas cercanas al punto de ingreso, situacion que incrementa el riesgo de ingreso y

diseminacion de enfermedades.
e Vigilancia Epidemioldgica

El ICA, cuenta con un sistema de informacion y vigilancia epidemiologica que ha sido implementado
de acuerdo con las directrices de los organismos internacionales de referencia. Sin embargo, se requiere

fortalecer la vigilancia epidemioldgica, y realizar estudios que permitan caracterizar las enfermedades que por

su importancia constituyan un riesgo desde el punto de vista econdmico y sanitario.
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En materia de inocuidad de alimentos en el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, SIVIGILA, se
han identificado debilidades en la notificacion que limita la obtencion primaria de informacion y no hay
estrategias que permitan determinar el agente causal, las magnitudes del brote, la duracion, el lugar de
aparicion, el alimento implicado, los factores desencadenantes y las medidas de intervencion que deben ser
aplicadas. No se dispone de un sistema de informacion que agilice la toma de decisiones ante brotes y
productos implicados en las enfermedades transmitidas por alimentos —ETA y las principales zoonosis

asociadas a porcicultura.

e) Buenas Practicas Pecuarias (BPP) vy Sistema de Andlisis de Peligros v Puntos Criticos de Control

(HACCP).

El gremio porcicultor viene adelantado trabajos sobre produccién mas limpia, sistemas de calidad,
guias ambientales e inicid la implementacion de BPP en granjas, orientadas a minimizar los riesgos fisicos,
quimicos y bioldgicos en la produccion primaria. También ha prestado acompafiamiento en la implementacién
del Sistema HACCP a algunas plantas de sacrificio y salas de desposte de porcinos®, e iniciara en el 2007 el
programa de implementacion de BPM en puntos de venta. Es importante resaltar la necesidad de hacer este

requisito obligatorio en plantas de proceso.

Las acciones institucionales en las fincas se orientan a la prevencion y control de enfermedades, sin
embargo el ICA atn no ha desarrollado para esta especie ni a este nivel, =actividades especificas orientadas a
la prevencion de riesgos de la inocuidad vinculados con la produccioén primaria. Por lo tanto, en conjunto con
los productores se requiere adelantar un programa de aseguramiento de inocuidad en la produccion primaria,

fundamentado en la adopcion paulatina de las BPP en fincas.

Pese a la existencia de trabajos comunes entre el gremio y las entidades gubernamentales como las
Corporaciones Autéonomas Regionales se presenta una falta de homogeneidad en los criterios ambientales

aplicados por las distintas corporaciones para la evaluacion del desempefio de las granjas porcicolas.

f) Gestion ambiental

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial conjuntamente con Asoporcicultores y

* El Decreto 60 de 2002 de HACCP en plantas de sacrificio es de aplicacion voluntaria.
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las Corporaciones Auténomas Regionales han suscrito convenios de concertacion para una produccidon mas
limpia en diferentes departamentos del pais, con los cuales se tienen compromisos en materia de manejo de

residuos, ahorro de agua, manejo de vertimientos, cercas vivas, etc.

Se cuenta con la Guia Ambiental que incluye todos los aspectos normativos aplicables al subsector
porcicola y las principales medidas de manejo ambiental de acuerdo con los efectos negativos que se asocian
al subsector, enmarcadas en la resolucién 1023 de 2005. El MAVDT, las Corporaciones Auténomas
Regionales y Asoporcicultores adelantan acciones de socializacion de este instrumento mediante talleres

regionales.

g) Rastreabilidad

La produccion porcicola en Colombia, no ha desarrollado sistemas que permitan el rastreo de
animales o sus productos a lo largo de la cadena alimentaria, salvo la identificacién que se hace a los animales
vacunados contra la PPC e iniciativas de tipificacion e identificacion de carnes luego del beneficio de
animales en el frigorifico. La reglamentacion y adopcion de este sistema facilitara la insercion de la industria

nacional en los mercados internacionales mas especializados.

h) Gestion de la Admisibilidad

Los antecedentes de gestion de admisibilidad estan relacionados con las iniciativas de comercio con
la CAN y las Islas del Caribe, este proceso se viene adelantando con los esfuerzos de gobierno, sin embargo,

no se ha logrado consolidar un resultado de acceso real a otros mercados.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo adelanta gestiones para la admisibilidad de los
productos agropecuarios en los mercados de interés, mediante la labor de negociacion, seguimiento y
diplomacia en las distintas instancias de su relevancia. No obstante, la admisibilidad de los productos
porcicolas esta sujeta no solo al estatus sanitario sino a la credibilidad, transparencia, capacidad y gestion

integral del Sistema MSF del pais, el cual es evaluado por las agencias sanitarias de los paises importadores.

De acuerdo con la estrategia negociadora del pais los mercados propuestos por el MCIT para gestion
de la admisibilidad son: Guatemala, El Salvador, Honduras, Cuba Rusia, EFTA (Suiza, Noruega, Islandia y
Liechtenstein) y Union Europea, en el corto y mediano plazo y Japon en el largo plazo, lo cual requiere:

¢ Coordinar el desarrollo de las matrices de caracterizacion del estatus sanitario y requisitos de
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III.

inocuidad de la especie porcina para cada uno de los paises con los que Colombia va iniciar

negociaciones con el proposito de proyectar los procesos de planeacion de gestion de la admisibilidad.

Adelantara los estudios de priorizacién de mercado objetivo.

OBJETIVO GENERAL

Mejorar el estatus sanitario y de inocuidad de la industria porcicola nacional, con el fin de proteger la

salud y vida de las personas, los animales y preservar la calidad del medioambiente, creando unas condiciones

Optimas para el consumidor, mejorando la competitividad de la produccidén nacional y garantizando la

admisibilidad sanitaria de sus productos en los mercados internacionales.

Iv.

METAS
Ver Anexo 2

LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES

La politica nacional sanitaria y de inocuidad de la cadena Porcicola desarrolla las siguientes lineas

estratégicas:

V.1

1. Adecuacidn y fortalecimiento institucional.

2. Fortalecimiento de la capacidad operativa técnica y cientifica para el mejoramiento del estatus
sanitario de la cadena.

3. Gestion de la admisibilidad sanitaria.

ADECUACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

V.1.1 COORDINACION MSF PARA EL SECTOR PORCIiCOLA

La Comision Interinstitucional MSF, sera la responsable por coordinar a través de la conformacién de

un Grupo porcicola MSF ad-hoc las acciones y articulacion institucional que sean requeridos para cumplir los

propositos de esta politica. Este grupo ad-hoc, contard con la participacién del sector privado, publico y

16



académico y los demads actores que sean responsables por la ejecucion de alguna accion.

V.1.2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

a. Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA cumplird con las estrategias establecidas en el presente
documento, a través de un lider nacional para atender los asuntos sanitarios del sector porcicola, quien
internamente integrard un grupo ad-hoc de seguimiento y coordinacion con las otras areas institucionales

vinculadas al tema.

b. Instituto Nacional de Alimentos y Medicamentos - INVIMA

El Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos desarrollard las estrategias
establecidas en el presente documento a través de la Subdireccion de Alimentos y Bebidas Alcoholicas quien
contara con un lider de los temas de inocuidad para el sector porcicola encargado de articular las acciones al

interior del Instituto.

V.2. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA TECNICA Y CIENTIFICA PARA
EL MEJORAMIENTO DEL ESTATUS SANITARIO

V.2.1 EVALUACION DE RIESGO

a. INVESTIGACION.

Conformar una red de investigacion en el afio 2007, coordinada por la Asociacion Colombiana de
Porcicultores- Fondo Nacional de la Porcicultura, en la cual participen el ICA, el INVIMA, el INS, el
MAVDT, las universidades y centros de investigacion que mediante su capacidad técnica puedan soportar la
investigacion y el apoyo para los temas sanitarios de interés en la porcicultura. La red debera identificar y
establecer lineas de investigacion, elaborar la agenda anual, divulgar los estudios y trabajar en Ia
implementacion de las recomendaciones obtenidas que estén orientadas al mejoramiento del estatus sanitario.

Las lineas de investigacion priorizadas para el sector porcicola se encuentra en el Anexo 3.
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El MADR, incluira dentro de los recursos del fondo concursable lineas de trabajo para atender las

demandas especificas del sector porcicola en materia de investigacion.

b. EVALUACION DEL RIESGO

La evaluacion del riesgo como mecanismo de caracter técnico y cientifico soporta las medidas
sanitarias que sirven para prevenir y controlar los riesgos sanitarios y de inocuidad del sector porcino, y
contribuye a mejorar y mantener el estatus sanitario actual del pais. En relacion con las prioridades que en esta

materia existen, se ha determinado que:

= ElICA, debe continuar con el desarrollo de un anélisis de riesgo sobre la PPC en las areas fronterizas con
los servicios oficiales de Venezuela y Ecuador.

= ElICA, debe contar con mapas de riesgos donde se caractericen geograficamente los factores que afectan
el estatus sanitario.

= ElICA, debe desarrollar los anélisis de riesgos para las enfermedades de control oficial o aquellas que por
su importancia constituyan riesgo de acuerdo con la priorizacion concertada con la Asociacion
Colombiana de Porcicultores.

= El ICA debe desarrollar las evaluaciones de riesgo de las importaciones de porcinos vivos y sus
productos.

= El INVIMA desarrollara en el 2007-2010, los analisis de riesgos correspondientes a la caracterizacion y
linea base de patogenos en carne de cerdo y derivados, asi como la caracterizacion referente a

contaminantes y residuos quimicos.

V.2.2 GESTION DEL RIESGO

a. ACTUALIZACION DE LA BASE NORMATIVA

La actualizacion y armonizacion de la base normativa en materia de sanidad agropecuaria, inocuidad
de alimentos y asuntos ambientales, para el sector porcicola se constituye en una de las herramientas de
soporte que ayudaran a mejorar el estatus sanitario. Por tal razon, se propone que el Grupo Porcicola MSF ad-
hoc elabore una propuesta de agenda normativa anual que se implementara a través de un plan de trabajo por
areas tematicas. Para su desarrollo, se contard con el apoyo del personal y los soportes técnicos y cientificos
requeridos de manera que se garantice un proceso transparente, participativo y consultivo. La agenda

normativa priorizada para atender las necesidades del sector porcicola, se encuentran en el Anexo 4.
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b. ACCIONES DE CONTROL

b. 1. Inspeccion, vigilancia v control — IVC

Las acciones de IVC, conforman una de las herramientas mas importantes para el mejoramiento del
estatus sanitario en el control y la prevencion de los riesgos que afectan a toda la cadena de produccion. El
desarrollo de estas acciones requiere el establecimiento de procedimientos especificos y estrategias que
permitan actuar oportunamente y con el nivel de cobertura que el sector requiere a lo largo de la cadena

alimentaria, asi:

Insumos Pecuarios.

El alimento, los medicamentos veterinarios y biologicos, constituyen la base de la produccion
primaria, de su calidad y buen uso dependen las condiciones de inocuidad del producto final. Al respecto, se

hace necesario:

= Agilizar el proceso de registro de insumos: El ICA debera revisar y actualizar la normativa, desarrollar
manuales de procedimientos, capacitar y crear un mecanismo de asistencia técnica a usuarios previa
radicacion de documentos.

= Controlar el contrabando: La DIAN con el apoyo técnico del ICA, realizardn las actividades para la
prevencion y control del contrabando de insumos agropecuarios. Como producto de esta actividad, se
presentaran informes semestrales de los avances y nuevas acciones a emprender.

= Sistematizar la informacion: Es necesario que la informacion referente a todos los insumos registrados, asi
como la base de datos de establecimientos autorizados para su fabricacion, se encuentren disponibles para
usuarios externos e internos de la entidad.

= Ampliar la cobertura de IVC: El ICA ampliara la cobertura del sistema de inspeccidn, vigilancia y control
de productos, empresas productoras, importadoras, distribuidoras y laboratorios de control de calidad de
medicamentos, biologicos y alimentos para cerdos. En este sentido se propone dar especial importancia a
las empresas Porcicolas de produccion de alimento para autoconsumo, aumentando la cobertura de
inspeccion.

= Desarrollar una campafia de control de productos prohibidos y de contrabando y crear estrategias para que
los productores y cualquier ciudadano pueda realizar denuncias, proceso que serd liderado por la DIAN,

con el apoyo del ICA y ASOPORCICULTORES
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= Realizar por parte del ICA y con el apoyo de ASOPORCICULTORES en el 2007, un censo de las plantas
de produccion de alimentos de autoconsumo para porcicultura y caracterizacion de las mismas, con base

en el cual se elaborara un plan anual de auditorias.

Produccion Primaria

Las acciones de IVC, estan orientadas al mejoramiento y cambio del estatus sanitario de la poblacion
porcina del pais y se desarrollaran teniendo en cuenta los lineamientos de la Organizaciéon Mundial de Sanidad
Animal - OIE con relacion a las enfermedades de control oficial y algunas de mayor impacto econémico en el

pais. En este sentido, se plantea el desarrollo de las siguientes acciones:

Registro y certificacion de predios

= EL ICA ampliard la cobertura del sistema para el registro de predios que incluya la caracterizacion
sanitaria de estos, actividad que estara concluida en el 2008.

= El ICA y ASOPORCICULTORES disefiaran programas para el establecimiento de predios libres de
enfermedades de control oficial o aquellas que por su importancia constituyan un riesgo desde el punto de

vista econdomico y sanitario.

Peste Porcina Clasica

En materia de sanidad animal el pais debe continuar con el desarrollo de la Campafia de erradicacion
de la Peste Porcina Clasica (PPC), con el propdsito de declarar zonas libres de PPC sin vacunacion en el 2008
en las zonas: Noroccidente de Choc6, Amazonas, San Andrés y Providencia, y los municipios de Murind6 y
Vigia del Fuerte en Antioquia, y declarar el pais libre de PPC con vacunacién en el 2010. Las acciones

propuestas estan orientadas a:

Por parte de la ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES y el ICA:

= Regionalizar el pais de acuerdo con las caracteristicas de la produccion, tecnificacion, flujos de
movilizacion y el volumen de comercializacion, con el fin de establecer estrategias de vacunacion
diferenciadas por zonas y la estrategia para declaracion de zonas libres. Al respecto se propone la

siguiente zonificacion :
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Cuadro No. 2 Zonas de vacunacion para declaracion de zonas libres

ZONA DEPARTAMENTOS

Cordoba, Sucre, Cesar, Bolivar, Atlantico, La Guajira, Magdalena, Norte
1 de Santander.
Antioquia, Quindio, Risaralda, Caldas, Valle del Cauca, Norte de Cauca,

2 . .
Tolima y Cundinamarca.

3 Narifio, centro sur de Cauca, Huila, Boyac4, Arauca, Casanare, Meta,
Caqueta y Putumayo.

4 Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

5 Zonas insulares y areas continentales con perspectivas a declararse libres.

Comprende los departamentos de Chocd, Amazonas, San Andrés y
Providencia.

Por parte de la ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES:
=  Actualizar el censo nacional de porcinos en el 2007.
= Desarrollar el censo de especies de cerdos salvajes (T. pecari, P. tajacu).

= Incrementar y mantener la cobertura de vacunacion para PPC sobre el 85%.

Por parte del ICA:

= Establecer e implementar un programa para la certificacion de granjas con material genéticas porcinas
libres de PPC sin vacunacion para el 2007.

= Implementar los puestos de control a la movilizacion en las areas limitrofes a ser declaradas como libres,
priorizando la instalacion de 11 puestos.

= Solicitar auditorias internacionales periddicas para la revision del Programa de Erradicacion de PPC.

= Desarrollar acuerdos con las autoridades sanitarias de Venezuela y Ecuador para fortalecer el programa de
control y erradicacion de la PPC.

= Desarrollar en el 2007 un plan de contingencia para PPC.

Por parte del MADR:

= Destinar en acuerdo con el ICA recursos para fortalecer y ampliar la cobertura del programa de
erradicacion de la PPC, en particular en zonas con bajo nivel de tecnificacion.

= A partir del 2007, crear en acuerdo con ASOPORCICULTORES, un seguro sanitario para los empresarios
que vayan siendo declarados libres de PPC, con subsidio de la prima de sostenimiento para aplicar en las
zonas libres. El acceso al seguro por parte de los empresarios, se realizara conforme a las metas del

programa de control oficial para la erradicacion de la PPC.
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Mejoramiento del estatus sanitario para otras enfermedades de impacto economico en la Porcicultura:

Sindrome Reproductivo y Respiratorio Porcino — PRRS, Influenza porcina, el circovirus y la salmonelosis

ASOPORCICULTORES — FNP disefiard y pondra en marcha en el afio 2.007, el Programa Nacional
de Mejoramiento del Estatus Sanitario Porcino, a través del cual se evaluard y controlard la presencia de las
principales enfermedades de impacto econdémico del sector, como lo son el Sindrome Reproductivo y
Respiratorio Porcino —PRRS, la Circovirosis, la Influenza Porcina y la Salmonelosis. La meta es declarar
zonas libres y/o bajo control de estas enfermedades en el afio 2011, para lo cual ASOPORCICULTORES

realizara las siguientes actividades:

= Realizar en el 2007 un estudio de epidemiologia, con el apoyo de un experto epidemidlogo internacional
que analice la informacién disponible en cuanto a monitoreos realizados en las diferentes regiones del pais
y brinde los elementos para el disefio del Programa.

= Disefiar en el 2007 el Programa Nacional de Mejoramiento del Estatus Sanitario Porcino, el cual sera
implementado  gradualmente por las granjas porcicolas bajo el direccionamiento de
ASOPORCICULTORES.

= Iniciar en el 2007 el muestreo de las granjas porcicolas vinculadas al Programa, con el fin de establecer la
situacion de dichas enfermedades (PRRS, Circovirosis, Influenza Porcina, Salmonelosis). Para este fin,
ASOPORCICULTORES realizard convenios con laboratorios de diagnostico privados, en las principales
regiones porcicolas del pais.

= Evaluar, con el apoyo del experto epidemidlogo, los resultados del muestreo y elaborar recomendaciones
y protocolos para las granjas vinculadas al Programa.

= Presentar periodicamente al ICA los resultados y avances del Programa, con el fin de apoyar el proceso de

declaracion de granjas y zonas libres y/o bajo control de las enfermedades en mencion.

Programas especiales de proyectos productivos en produccion primaria

Un aspecto de especial importancia en el manejo de la salud animal y el estatus sanitario del pais,
esta relacionado con los proyectos productivos y de autoconsumo que son financiados con recursos de la
nacion y provenientes de la cooperacion internacional. Dado que estos proyectos estan dirigidos a la atencion
de poblacion vulnerable y que tienen, en su mayoria, propdsitos de autoconsumo y que como tal, pueden

afectar la salud animal y la inocuidad del producto final, es necesario implementar las siguientes acciones:
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en colaboracion con el ICA y el Ministerio de

Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial, elaboraran procedimientos y protocolos que establezcan los

requisitos sanitarios y ambientales que deben cumplir todos los proyectos productivos y de autoconsumo

apoyados por el gobierno nacional y la cooperacion internacional, que involucren la produccion primaria de

porcinos.

EL MADR, en coordinaciéon con la Consejeria Presidencial para la accion social y la cooperacion
internacional de la Presidencia de la Republica y los demés entidades del gobierno, asegurara la inclusion
de requisitos sanitarios y ambientales previos a la aprobacion de los proyectos productivos y de

autoconsumo porcicolas y establecera un mecanismo de seguimiento para verificar su cumplimiento.

La Asociacion Colombiana de Porcicultores, disefiard un programa de acompafiamiento técnico en

materia sanitaria y ambiental para los proyectos productivos que han sido establecidos como viables.

Comercializacion de animales vivos

La comercializacion de animales vivos en cualquiera de sus etapas productivas y en particular en las

ferias y subastas requiere de especial atencion en el manejo y cumplimiento de requisitos sanitarios, por lo

cual se requiere mejorar el estatus sanitario que se presenta en las mismas, mediante la implementacion de

acciones como:

El ICA debe disefiar el programa de inspeccion, vigilancia y control para la comercializacién de cerdos
vivos en ferias y subastas.

El ICA debe realizar un censo de ferias y subastas a nivel nacional para el 2007.

La Asociacion Colombiana de Porcicultores mediante convenio con el ICA, realizard la inspeccion y
vigilancia sanitaria en ferias y subastas que permita garantizar las condiciones sanitarias de los animales y
los establecimientos donde se realicen las ferias y subastas. El programa debera ponerse en marcha a
partir del 2007. Este programa contard con la auditoria del ICA en cada region, quien ademas estara
disponible para tomar las acciones de control cuando sea requerida.

Para el desarrollo de las acciones de Inspeccion, vigilancia y control a ferias, el ICA establecera las tarifas
para el control sanitario de las mismas, garantizando de esta forma la autosostenibilidad economica del
programa para su ejecucion. Estos recursos seran administrados a través del convenio por la Asociacion

Colombiana de Porcicultores.
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Transporte de animales vivos

Con el proposito de comenzar a consolidar el mejoramiento de estatus sanitario en las diferentes zonas, es
necesario, en materia de transporte de animales vivos, fortalecer el sistema de control a la movilizacion. Al

respecto se plantean las siguientes actividades:

Por parte del ICA y el Ministerio de Transporte:

= Reglamentar las condiciones sanitarias y los requisitos de los vehiculos de transporte y los transportistas,
en el cual se incluya entre otros el registro y autorizacion sanitaria.

= Implementar el Sistema de registro y autorizacion sanitaria de vehiculos.

= Desarrollar una estrategia de vigilancia activa en carreteras con las autoridades viales y demas entes

involucrados en el transporte de animales en pie.

Por parte del ICA:

= Fortalecer los puestos de control de movilizacion para atender a la especie porcina.

= Fortalecer el Sistema Nacional de Informacion para la expedicion de la Guias sanitarias de movilizacion
que esté orientado a la unificacion, sistematizacion y registro de las guias expedidas y al establecimiento
de los flujos de movilizacién de porcinos en el pais. Al respecto la ACP apoyard al ICA en la
consolidacion de la informacion. El ICA dispondra los recursos técnicos y operativos en las regiones para

su funcionamiento. Este sistema entrard en funcionamiento en el 2007.

Beneficio de porcinos

El beneficio de los porcinos constituye el eslabon de la cadena alimentaria, en el cual se transforma el
animal en carne para el consumo humano, por lo cual, se requiere que las condiciones de beneficio y précticas
realizadas en estos establecimientos, garanticen la inocuidad del producto, a través del cumplimiento de
requisitos sanitarios disefiados para tal fin y de estandares de inocuidad. En esta materia, se establecen como

prioritarias, el desarrollo de las siguientes actividades:
= La Comision Intersectorial para la Coordinacion y Orientacion Superior del Sacrificio de Porcinos,

adelantara acciones para disminuir el beneficio ilegal de porcinos, priorizando las zonas donde este

fendmeno se presenta en mayor frecuencia.
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En el 2007, la Comisién Intersectorial para la Coordinaciéon y Orientacion Superior del Sacrificio de
Porcinos, emitird conceptos y recomendaciones para el establecimiento de plantas de beneficio de
porcinos en aquellas regiones que se hayan determinado como criticas y que requieran de la instalacion de
plantas de beneficio nuevas para el sector.

El MADR y FINAGRO en el 2007, promoveran la utilizacion de las lineas de crédito para la inversion
en equipos e infraestructura de beneficio, desposte, derivados carnicos, comercializacion y red de frio.

EL MADR, en el 2007 adelantard la gestion ante la Comision Nacional de Crédito Agropecuario para
ampliar la cobertura del ICR a medianos y grandes productores del sector porcicola.
ASOPORCICULTORES y el MADR, de acuerdo a con los estudios técnicos preparados por la Comision
Intersectorial para la Coordinacion y Orientacion Superior del Sacrificio de Porcinos, en el 2007
disefiaran e implementaran un programa de estimulos a los productores para fomentar el beneficio de
animales en plantas autorizadas por el INVIMA. La meta es aumentar el porcentaje de sacrificio formal
del 62% al 95% al 2010.

El INVIMA, en el 2007 dispondra inspectores oficiales y autorizados para realizar las actividades del
Sistemas de IVC en plantas de beneficio de porcinos.

El MPS y el INVIMA, a partir del 2008 estableceran y pondran en funcionamiento el plan nacional de
control de residuos y contaminantes quimicos y el programa de control de patéogenos para el sector
porcicola, el cual sera ajustado anualmente de acuerdo a los resultados de los estandares de desempeiio.
ASOPORCICULTORES, disefiara en el 2007 un programa de asistencia técnica para la implementacioén
del Sistema HACCP en plantas de beneficio de porcinos. Este programa deberd permitir que las plantas

cumplan con este requisito en los periodos establecidos por la legislacion sanitaria vigente.

Plantas de desposte y de produccion de productos cdrnicos.

El desposte y preparacion de derivados carnicos, constituyen las etapas de la cadena alimentaria

donde se presenta un mayor numero de actores, por lo cual se requiere trabajar en el mejoramiento de las

condiciones sanitarias de los establecimientos dedicados a estas actividades. Al respecto, las actividades

propuestas son:

ASOPORCICULTORES, con la colaboracion del INVIMA, el MPS adelantaran en el 2008 un censo de
establecimientos dedicados al desposte y la produccion de derivados carnicos en las principales regiones

productores y consumidoras del pais.
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ASOPORCICULTORES con apoyo del SENA, desarrollaran a partir del 2007 un programa de asistencia
técnica para iniciativas de comercializacion orientadas al desposte y la produccion de derivados cérnicos,
con el proposito de conducirlos al cumplimiento de los requisitos sanitarios.

El INVIMA, garantizara el desarrollo de inspeccion, vigilancia y control de los establecimientos
dedicados a al desposte y la produccién de derivados carnicos, de acuerdo a lo establecido en la
legislacion sanitaria vigente.

El INVIMA, desarrollara los programas de control a la inocuidad de patdgenos y contaminantes quimicos

requeridos para los productos carnicos.

Transporte de carne de cerdo, subproductos cdrnicos y derivados

El mantenimiento de la inocuidad de la carne de cerdo, subproductos carnicos y derivados requiere de

condiciones adecuadas de transporte, por lo cual se propone:

Implementar el Sistema de registro y autorizacioén sanitaria de vehiculos, conforme a las directrices
regulatorias. Este Sistema estara a cargo del MPS quien debera desarrollar un sistema de informacion que
articule a las ETS.

El MPS, debe reglamentar los requisitos de los perfiles técnicos y capacidad minima instalada de las ETS
para cumplir con las funciones de IVC.

ASOPORCICULTORES con el MCIT deberan proponer y desarrollar lineas de crédito para la adecuacion
de los vehiculos de transporte de productos carnicos, bajo las condiciones higiénicas y requisitos de red de
frio requeridos.

ASOPORCICULTORES, el MPS, ETS y el Ministerio de Transporte, deberdn desarrollar una estrategia
de vigilancia activa en carreteras con las autoridades viales, que involucre el desarrollo de estrategias de

capacitacion y un sistema de informacion en linea

Comercializacion de carne de cerdo, subproductos cdarnicos y derivados

Uno de los principales factores de riesgo en materia de inocuidad para la carne de cerdo y sus

productos, esta asociada al sistema de expendio, por lo cual, es necesario desarrollar actividades orientadas a:

Realizar la inscripcion y autorizacion sanitaria de expendidos de carne en el Sistema de informacion
destinado para este fin. Al respecto, el MPS, las ETS y ASOPORCICULTORES deberan promover e

incentivar dicha inscripcion, para lograr una cobertura nacional del 90% en el 2008.
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= El MPS, desarrollara el protocolo de IVC de expendios que deberan cumplir los inspectores sanitarios de
las ETS.

= ElI MCIT y ASOPORCICULTORES trabajaran en el desarrollo de lineas de crédito para el mejoramiento
de lared de frio de expendios en el pais, las cuales estaran en funcionamiento a partir del 2007.

= Las ETS, deberan garantizar la disponibilidad de personal técnico capacitado para el desarrollo de las
actividades de IVC en los expendios de carne.

= El MPS, definir4, desarrollara y aplicard modelos de control de gestion de las intervenciones tendientes a
la proteccion de la salud a nivel nacional, en relacion con los alimentos.

=  ASOPORCICULTORES, a partir del 2007 implementara un programa de promocion y acompailamiento
a los porcicultores con iniciativas de comercializacion, enfatizando tanto en los aspectos comerciales
como en la educacion respecto al cumplimiento de los requisitos de sanidad e inocuidad de las carnes.

= El MPS, establecera una estrategia de seguimiento efectivo sobre las acciones de IVC de las ETS y su
nivel de cobertura.

= ASOPORCICULTORES, desarrollara un sello de diferenciacion y estimulo al consumo de carne de cerdo
y derivados proveniente de establecimientos legales y que cumplen con los requisitos sanitarios. En el

disefio de este sello, contara con el apoyo del MPS y debera ponerlo en funcionamiento a partir del 2008.

Establecimientos gastronomicos y el Consumidor.

Las actividades relacionadas con los establecimientos dedicados a la preparacion de alimentos,
requieren el desarrollo de estrategias que permitan garantizar la inocuidad en esta ultima etapa de la cadena
agroalimentaria, para lo cual es necesario, fortalecer las acciones de IVC de las ETS, lo que requiere el
desarrollo por parte del MPS de protocolos para inspectores y mecanismos de seguimiento a las acciones

adelantadas.

Puertos, aeropuertos, pasos fronterizos y estaciones cuarentenarias

Con el proposito de minimizar los riesgos de ingreso de enfermedades de control oficial y de interés
econémico para el sector porcicola y garantizar que los productos que ingresan al pais cumplen con los
requisitos de inocuidad, es necesario fortalecer las acciones cuarentenarias y el control en primera barrera,
para lograr este proposito se requiere el desarrollo de las siguientes actividades:
= Especializar puertos, acropuertos y pasos fronterizos para el ingreso de animales y productos porcicolas.

Esta actividad debe ser coordinada por la DIAN, a través de la Comisién Intersectorial Portuaria creada

por el CONPES 3342 de 2005, Plan de Expansion portuaria, en la cual participan las entidades sanitarias
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la DIAN, el Ministerio de Hacienda y el MCIT. Se propone la especializacion de los puertos de
Cartagena y Buenaventura y el Aeropuerto el Dorado.

= El ICA y el INVIMA, en el 2007, fortaleceran los puestos de control en las fronteras con Venezuela y
Ecuador, garantizando, la disponibilidad del personal, de los recursos técnicos, de personal e
infraestructura las 24 horas.

= ElICA, en el 2008, creara puestos de control mdviles para complementar las acciones generales en sitios
estratégicos de las fronteras.

= Fortalecer la infraestructura cuarentenaria para la importacion de animales vivos, actividad que requiere
por parte del ICA, para el 2007 el mejoramiento de la estacion cuarentenaria de Soacha, la instalacion de
una estacion cuarentenaria en la zona libre de Fiebre Aftosa y PPC y de otras, de acuerdo con los avances

en el establecimiento de nuevas zonas libres.

b.2.Vigilancia Epidemioldgica

La vigilancia epidemioldgica dentro del sector porcicola cuenta con particular interés por la necesidad
de conocer de manera oportuna y confiable, el comportamiento y prevalencia de las enfermedades que afectan
la salud animal y la salud publica. Como consecuencia de esta necesidad, se propone el fortalecimiento de los

sistemas de vigilancia epidemiologica, asi:

En Salud animal

= El ICA, el MAVDT y ASOPORCICULTORES, formularan y pondran en marcha el programa de
vigilancia epidemiologica para especies silvestres de especies de zainos que estan en condiciones in situ y
ex situ.

= ElICA, en el 2007, debe disefiar el mecanismo de formalizacion de la red de sensores para la deteccion y
notificacion de cuadros clinicos compatibles con PPC y enfermedades exoticas.

= FElICA disefiard y pondra en marcha en el 2007 el programa de vigilancia activa, el cual incluira un plan

de monitoreo para la evaluacion de la actividad viral de las enfermedades de control oficial.

En salud publica

= El MPS en coordinacion con el Instituto Nacional de Salud, redisefara y fortalecera en el 2007 el

funcionamiento del Sistema de Vigilancia en Salud Publica- SIVIGILA, de tal manera que se incluya la

busqueda, recopilacion, procesamiento y analisis de datos, la adecuacion de una red de informacion que
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permita oportunamente tomar decisiones y gestionar politicas, que incluya mecanismos de evaluacion. El
sistema incluird, el desarrollo de protocolos, programas de capacitacion y difusion.

= El MPS en coordinacion con el INVIMA y el INS, desarrollaran en el 2008 para las plantas de beneficio,
las metodologias y el enlace con sistema de informacion del INS para el registro y la documentacion de
resultados relativos a la deteccion de parasitos, patologias y cualquier agente bioldgico o quimico de
interés para la salud publica.

= Establecer un canal de informacion entre ASOPORCICULTORES y el INS con el fin de conocer reportes
trimestrales posibles casos de enfermedades transmitidas por carne de cerdo y productos carnicos
estableciendo el tipo de enfermedad, la frecuencia e incidencia por region.

= El INS con el apoyo del ICA y el INVIMA, desarrollaran un plan de vigilancia epidemioldgica para

cisticercosis y triquinosis, que funcionara a partir del 2008.

b.3. Capacidad de Diagnostica

La principal herramienta de soporte para el desarrollo de todas las actividades de Inspeccion
Vigilancia y Control se encuentra en la capacidad, oportunidad y calidad del diagnéstico que en las diferentes
materias se requiere en el pais. En tal sentido, el fortalecimiento de la capacidad diagnostica para las areas de

la salud animal y la inocuidad se encuentran orientadas a:

En salud animal

= ElICA, fortalecera el programa de notificacion y atencién inmediata a casos compatibles con PPC.

= El ICA continuard con la capacitacion de laboratorios particulares en la realizacion de pruebas
diagnosticas para enfermedades endémicas de los porcinos con el objetivo de ampliar la cobertura de
diagnostico a nivel nacional.

= Para la descentralizacion del servicio de diagnostico, el ICA en el 2007 fortalecera los servicios de los
centros de diagnostico regionales (Antioquia, Valle del Caucay Caldas),

= EL ICA en el 2007 debera implementar el diagnéstico diferencial con cuadros sistémicos hemorragicos y
diarrea viral bovina y disponer de pruebas diagnosticas para enfermedades exoticas en el laboratorio
nacional de referencia.

= El recaudo de las tarifas de diagndstico y monitoreo se realizara a partir del 2007 por el Fondo Nacional
de la Porcicultura -FNP, quien a través de un convenio con el ICA, establecerd los mecanismos para el
desarrollo del servicio a los usuarios y planificard la administracién de los recursos para garantizar que

este disponga de los recursos técnicos para realizar oportunamente el servicio de diagndstico.
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= Con el propésito de reducir el subsidio que en materia de diagndstico es entregado hoy por el FNP a los
porcicultores, ASOPORCICULTORES y el ICA desarrollardn un programa gradual para el desmonte

total o parcial del mismo, el cual funcionara a partir del 2007.

En inocuidad

= Fortalecer a partir del 2007 los laboratorios nacionales de referencia del INVIMA y el INS para la
deteccion de patdgenos, residuos y contaminantes en alimentos y para la evaluacion de ETAS y zoonosis.

= Fortalecer en el 2007, el laboratorio de residuos y contaminantes del ICA para la deteccion de
contaminantes quimicos y otras sustancias en alimentos balanceados para porcinos.

= Con base en la priorizacion de puertos, acropuertos y pasos fronterizos especializados, el MPS y la ETS
correspondiente al area, debera fortalecer el laboratorio para realizar las pruebas requeridas para el control
de la carne de cerdo y los productos derivados.

= EIMPS ylas ETS deberan contar en el 2009 con toda la red de laboratorios de Salud Publica fortalecida.

= EL INVIMA y el INS para el 2009 adoptaran modelos de autorizacion a terceros calificados para
conformar una red de laboratorios, que seran auditadas por el laboratorio nacional de referencia. Esta red
debera, entre otras desarrollar un sistema de informacion y reporte en linea.

= Los laboratorios de referencia del INVIMA y el INS deberan implementar los sistemas de garantia de

calidad y buenas practicas de laboratorio y bioseguridad para el afio 2010.

c. ACCIONES PREVENTIVAS BPP Y BPM

c.l. Programas preventivos v de gestion en inocuidad

El control de la inocuidad requiere del cuidado a lo largo de la cadena agroalimentaria, por lo tanto es
necesario que en el sector porcicola se trabajen dos areas especificas: BPP y BPM, para aquellos eslabones

que asi lo requieran, conforme a las siguientes actividades

Buenas Practicas Porcicolas/ BPP

= ElI MADR vy el ICA reglamentaran la obligatoriedad de la adopcion de BPP en el sector porcicola con un
periodo de transicion de 5 afios, contados a partir del 2007.

= ASOPORCICULTORES disefiara e implementara un programa de asistencia técnica a productores con el

fin de lograr que en el periodo de transicion las granjas de produccion se encuentren certificadas.
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= El ICA, desarrollara a partir del 2008 un sistema de autorizacidon para organismos de inspeccion con el
propdsito de que estos se encarguen de certificar BPP en las granjas de produccién porcina.
= Los programas de proveedores de cerdos vivos en las plantas de beneficio, deberan garantizar que los

proveedores cumplan las BPP certificadas por el ICA.

Buenas Prdcticas de Manufactura —BPM

= ASOPORCICULTORES promovera a partir del 2007 un programa de divulgacion para la implementacion
de BPM en plantas de beneficio, desposte, derivados carnicos, expendios y establecimientos

gastronomicos que contara con el apoyo del MPS y de MCIT.

c.2. Trazabilidad

Entendiendo que la responsabilidad por adoptar un sistema de trazabilidad es del sector privado y que

las autoridades sanitarias son usuarios y beneficiarios del sistema, se propone:

= El Grupo MSF Ad-hoc para el sector Porcicola, establecera los criterios y especificaciones minimas
requeridas del sistema de trazabilidad para el sector porcicola.

= ASOPORCICULTORES en coordinacion con las autoridades sanitarias, revisara y evaluara las diferentes
opciones para la adopcion de sistemas de trazabilidad y técnicas de identificacion, informaciéon que
pondran a disposicion del sector privado.

= Para el afio 2010, el sector privado debera contar con el sistema de trazabilidad implementado a nivel de

los productores tecnificados.

c.3. Guias Ambientales

El sector porcicola tiene como propoésito mejorar la gestion ambiental en los diferentes eslabones de
la cadena agroalimentaria, especialmente en lo referido a la contaminacion generada durante la produccion

primaria y las plantas de sacrificio. Para cumplir con este proposito se ha planteado:

= El MAVDT, en el 2007, debera actualizar y adoptar de manera obligatoria la guia ambiental sectorial
porcicola.
= El MAVDT, disefiara un mecanismo de seguimiento a las acciones de control y vigilancia que realicen las

CARS en el sector porcino, con el fin de garantizar que se esta logrando un mayor nivel de cobertura.
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1 El MAVDT en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales, el ICA y el
INVIMA, disefiara una estrategia de capacitacion para el manejo de los residuos organicos

provenientes de establecimientos relacionados con la industria alimentaria

V.2.3 COMUNICACION DEL RIESGO

A través de las estratégicas de comunicacion y entrenamiento, se permite al sector privado, publico,
académico, cientifico y al consumidor acceder a la informacion de manera transparente y oportuna, y a su vez
preparar a los diferentes actores para enfrentar los nuevos retos en materia de sanidad e inocuidad. Con el
proposito de lograr hacer efectivas algunas de las estrategias planteadas dentro de este documento de Politica,

se han disefiado algunas acciones especificas para el sector, las cuales se orientan a:

a. DIVULGACION, INFORMACION Y CAPACITACION

= ASOPORCICULTORES vy el MPS divulgaran la guia de BPM en los expendios de carne, en las
principales regiones de produccion y consumo del pais.

= El MAVDT, el ICA y ASOPORCICULTORES desarrollaran la cartilla para la vigilancia
epidemiologica de la PPC en especies silvestres.

= ASOPORCICULTORES, publicara la guia practica para la implementacion de Buenas Practicas
Porcicolas.

=  ASOPORCICULTORES, establecera un canal de comunicacion y divulgacion permanente para todos
los miembros de la cadena en el cual se presentara entre otras, los beneficios econdmicos generados
por las practicas de producciéon mas limpia y la nueva normatividad sanitaria.

= El ICA y ASOPORCICULTORES, realizaran a partir del 2007 una campafia de divulgacion del uso
racional de los insumos pecuarios autorizados (medicamentos, biologicos, alimentos, etc.) y su buena
utilizacion.

= Con el propodsito de atender las necesidades prioritarias de capacitacion y entrenamiento del Sector

porcicola, se ha establecido una agenda de necesidades y responsabilidades, disponible en el Anexo 5.

V.3 GESTION DE LA ADMISIBILIDAD

El MCIT como organo de enlace para el comercio internacional, adelanta gestiones para la
admisibilidad de los productos agropecuarios en los mercados de interés mediante la labor de negociacion,
seguimiento y diplomacia en las distintas instancias de su relevancia. No obstante, la admisibilidad de los

productos porcicolas esta sujeta no so6lo al estatus sanitario sino a la credibilidad, transparencia, capacidad y
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gestion integral del Sistema MSF del pais, el cual es evaluado por las agencias sanitarias de los paises

importadores.

De acuerdo con la estrategia negociadora del pais los mercados objetivo para gestion de la

admisibilidad son: Guatemala, El Salvador, Honduras, Chile, Cuba, Rusia, EFTA (Suiza, Noruega, Islandia y

Liechtenstein) y Union Europea, en el corto y mediano plazo y Japon en el largo plazo, lo cual requiere:

El Grupo MSF Ad-hoc para el sector Porcicola, coordinara con el ICA y el INVIMA el desarrollo de las
matrices de caracterizacion de estatus sanitario y requisitos de inocuidad de la especie porcina para cada
uno de los paises con los que Colombia va a iniciar negociaciones con el propdsito de proyectar los
procesos de planeacion en gestion de la admisibilidad, estos documentos deben estar preparados en el
2007.

El ICA y el INVIMA prepararan los documentos técnicos requeridos para facilitar la apertura de los
mercados de exportacion.

ASOPORCICULTORES, Proexport y el MCIT adelantaran los estudios de priorizacion de mercado

objetivo.

Por otra parte, es necesario que Colombia adelante procesos de reconocimiento de estatus sanitario,

en donde las prioridades se encuentran establecidas asi:

Declaracion de pais libre de Aujesky en el 2009

Para ello es necesario que el ICA realice un plan de trabajo para el 2007, en el cual se incluyan las

siguientes actividades.

Analisis de la informacion sanitaria disponible.

Disefio y desarrollo de un muestreo nacional y establecer el programa de vigilancia para Aujesky.
Posteriormente con base en la informacion si se requiere, se deben adoptar las medidas y acciones
complementarias.

Notificacion y diagnodstico de casos sospechosos de la enfermedad exética de Aujeszky

Prohibicion del uso de bioldgicos contra esta enfermedad.

Realizar la evaluacion de la poblacion de zainos silvestres en coordinacion con el MAVDT vy
ASOPORCICULTORES.

Desarrollar un monitoreo de la actividad de la enfermedad de Aujeszky en explotaciones de tipo

extensivo, complementando la informacion que existe actualmente sobre granjas intensivas.

33



Declaracion de pais libre de la Peste Porcina Cldsica en el 2010, de acuerdo con las metas y acciones

establecidas en el programa de erradicacion de la PPC.

VI FINANCIAMIENTO

Para el cumplimiento de la politica prevista en el presente documento se estima un requerimiento
consolidado de recursos del orden de cuarenta y siete mil doscientos ochenta y seis millones setecientos

ochenta y un pesos ($ 47.286.781). Anexo 6 - Presupuesto.

VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, a través de la Secretaria técnica del
DNP, desarrollara en acuerdo con los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de Proteccion Social, de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; el INVIMA, el ICA y el sector privado el seguimiento y
evaluacion de las acciones y recomendaciones identificadas en el presente documento anualmente. Para esto

se disefiaran los indicadores de desempefio y evaluacion.

VIII. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, recomiendan al CONPES:

1. Aprobar la “Politica nacional sanitaria y de inocuidad para la cadena porcicola”.

2. Solicitar a los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de Proteccion Social y Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial que, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, preparen los

planes de trabajo necesarios para realizar las acciones propuestas incluidas en esta politica.

3. Solicitar a los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de Proteccion Social, de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, al INVIMA y al ICA, concertar con ASOPROCICULTORES Ila
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elaboracion e implementacion de estrategias dirigidas a la provision de recursos financieros
complementarios a los del presupuesto nacional y de apoyo técnico para el desarrollo de esta politica

conforme a las metas establecidas.

Solicitar a la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias la conformacion del Grupo
ad-hoc MSF Porcicola para desarrollar el seguimiento y promocion de esta politica, el Plan de trabajo y el

desarrollo se informes periddicos de su ejecucion y evaluacion.
Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion que, en coordinacion con el Ministerio de Proteccion
Social, identifique dentro de su presupuesto de inversion un proyecto especifico para la ejecucion de los

recursos establecidos en el marco de esta politica.

Solicitar al ICA y al INVIMA, reprogramar su espacio fiscal 2008-2010 para incluir las partidas

presupuestales dentro de su presupuesto plurianual.
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ANEXO 1

DISTRIBUCION DE LA PORCICULTURA TECNIFICADA

Venezuela

ARAUCA

BOYACA
CASANARE
g

:::::

Ecuador Bl

AMAZONAS

Rangos de cantidad
de granjas por municipio
1-6
.-

12-17

B 15-36
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ANEXO 2

METAS*
ACTIVIDAD META RESPONSABLE FECHA
ESTRATEGIA 1: ADECUACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Coordinacion Crear Grupo porcicola MSF ad-hoc. Comision Interinstitucional | A partir de la

Interinstitucional

MSF- Secretaria Técnica.

aprobacion de la
presente politica.

Fortalecimiento Crear un grupo interno para coordinar todos los | ICA A partir de la
Institucional del temas MSF del sector. aprobacién de la
ICA presente politica.
Fortalecimiento Nombrar lider MSF porcino. INVIMA A partir de la

Institucional del
INVIMA

aprobacién de la
presente politica.

ESTRATEGIA 2:

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA, TECNICA Y CIENTIFICA PARA EL

MEJORAMIENTO DEL ESTATUS

SANITARIO

Investigacion Elaborar y desarrollar agenda sanitaria de ASOPORCICULTORES- 2007-2010
investigacion INVIMA —ICA-INS-MAVDT
Evaluacion del Desarrollo de AR, para: ICA INVIMA
Riesgo . PPC. 2007-2010
e  Enfermedades de control oficial.
. Importaciones de porcinos vivos y sus
productos
e Linea base de patdégenos
Actualizacién de la | Cumplimiento de la Agenda Normativa Grupo MSF Ad-hoc 2007
base normativa porcicola y MADR,
MAVDT; MPS, ICA,
INVIMA
Inspeccion e  Fortalecimiento del proceso de registro de | ICA — DIAN - 2007-2008
vigilancia y control insumos ASOPORCICULTORES
en insumos . Desarrollo de programas intensivos para
pecuarios el Control de contrabando de insumos
e  Sistematizacién y disponibilidad de la
informacién
e Ampliacion de la cobertura de IVC en la
venta y uso de insumos
. Desarrollo Censo de produccién de
plantas de produccion de alimentos de
autoconsumo.
Mejoramiento del e  Fortalecimiento del sistema de Registroy | ICA 2008
estatus sanitario en certificacion de predios. ASOPORCICULTORES 2010
la produccion e  Fortalecimiento de la campafa de MAVDT 2009/2011
primaria erradicacién de PPC para ser pais libre MADR 2007
con vacunaciéon
. Desarrollo del programa del mejoramiento
del estatus sanitario para PRRS,
Salmonella, circovirus e influenza porcina
para establecer zonas libres y de bajo
control
e  Seguimiento y acompafamiento a
Programas especiales de proyectos
productivos.
Inspeccion, e Desarrollo del censo de ferias y subastas | ICA- 2007
vigilancia y control ganaderas ASOPORCICULTORES
de la e Implementacién de un programa de
comercializacion inspeccion y control sanitario a ferias y
de animales vivos subastas
Inspeccion, e  Establecimiento de un sistema de registro | ICA - 2007

vigilancia y control
del transporte de
de animales vivos

y autorizacion

Fortalecimiento de puestos de
movilizacién.

Fortalecimiento de sistema de informacién

ASOPORCICULTORES -
MINTRANSPORTE

para guias de movilizacién.
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Plantas de Mejoramiento de la infraestructura de Comisién Intersectorial 2007
Beneficio de beneficio de porcinos a través de para la coordinacion y
porcinos, desposte programas de fomento y lineas de crédito | orientacion superior del
y derivados de especiales sacrificio de porcinos.
carne de cerdo. Implementacion del Programa de IVC de | MADR-FINAGRO
plantas de beneficio, desposte y INVIMA 2007
derivados.
Desarrollo del Plan nacional de control a
patégenos, residuos y contaminantes
quimicos para carne de cerdo y derivados
Disefio del Programa implementacién de ASOPORCICULTORES
HACCP
Desarrollo de censo de establecimientos MPS- INVIMA
de desposte y produccion de derivados. ASOPORCICULTORES 2007
Transporte de Desarrollo e implementacién del Sistema MPS 2008
carne de cerdo, de registro y autorizacion sanitaria de
subproductos vehiculos
carnicos y Desarrollo del sistema de IVC para las
derivados ETS y su respectivo mecanismo de
evaluacion a la gestién.
Comercializacion y Disefio e implementacion del Sistemade | MPS-ETS 2008
de carne de cerdo, IVC
subproductos Programa de asistencia técnica para el ASOPORCICULTORES-
carnicos. cumplimiento de requisitos de inocuidad y | SENA
mejoramiento de la infraestructura de frio
en la comercializacion de carne de cerdo 2007
y derivados.
Puertos, Especializacion de puertos para el Comisién Intersectorial 2007
aeropuertos y comercio de productos porcicolas Portuaria.
pasos fronterizos. Fortalecimiento de puestos de control en
Cuarentena fronteras con Venezuela y Ecuador 2007
Creacion de puestos de control méviles ICA — INVIMA
2008
ICA
Vigilancia Desarrollo del Programa de vigilancia ICA- MAVDT- 2007-2010
Epidemioldgica epidemiolégica para especies silvestres | ASOPORCICULTORES
Fortalecimiento del Programa de ICA
vigilancia activa 2007
Fortalecimiento del SIVIGILA
Desarrollo del Plan de Vigilancia MPS- INS
epidemioldgica para cisticercosis y 2008
triquinosis
Capacidad Fortalecimiento de centros diagndstico ICA 2007
Diagnéstica regional para salud animal
Fortalecimiento de la red de Laboratorios
de Salud Publica fortalecida MPS-INS-INVIMA 2009
Acciones Desarrollo del programa de MADR-ICA- 2007-2010
Preventivas BPP- implementacién y certificacion de BPP ASOPROCICULTORES
BPM Desarrollo de programas de 2008
implementacion de BPM ASOPORCICULTORES —
Desarrollo de sistemas de trazabilidad MPS-MCIT
Establecimiento de programas de ASOPORCICULTORES 2008-2010
adopcion de las guias ambientales
ASOPORCIULTORES-
MAVDT
2007-2009

En el cuadro de Metas, se encuentran las principales metas. Las demas se encuentran explicitas en el documento.
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ANEXO 3

AGENDA PRIORITARIA DE INVESTIGACION (2007- 2009)

PRODUCCION PRIMARIA CARNE DE CERDO Y DERIVADOS
CARNICOS
e Evaluar el estatus sanitariario de la e  Identificar la prevalencia de salmonellosis
Influenza Porcina y el Circovirus y la en la carne de cerdo y de Iisteria
prevalencia de salmonella en granjas de monocytogenes  en  productos  carnicos
produccién primaria en Colombia. derivados.

e I[dentificar y evaluar las
caracteristicas sanitarias de productos
alternativos utilizados en la alimentacion
de porcinos.

e Establecer los niveles de
contaminantes  quimicos y  otras
sustancias en alimentos para animales

e  Establecer los niveles de residuos de
medicamentos veterinarios y contaminantes
quimicos en la carne de cerdo y productos
carnicos derivados.

e Evaluar la condicién sanitaria de los
cerdos alimentados con porcinaza y su
efecto sobre la canal porcina, asi como
los posibles efectos sobre la salud
humana.

e  Determinar la prevalencia de los parasitos
de interés en salud publica en la carne de cerdo,
especialmente la Trichinella y Cisticercus, entre
otros.

e Evaluar la calidad del agua empleada
en las explotaciones porcinas y su
incidencia en las enfermedades entéricas.

e  Determinar la incidencia del impacto de
los manipuladores de carne de cerdo y sus
practicas higiénicas en la vehiculizacion de
ETAs.
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ANEXO 4

AGENDA NORMATIVA PRIORIZADA PARA 2006-2007

AREA TEMA DE REGLAMENTACION
a) Transporte de cerdos en pie: Condiciones sanitarias, incorporar
conceptos de calidad y bienestar animal, especializacion y registro.
(Mintransporte/MADR/ICA)
b) Alimentacion animal: uso de medicamentos veterinarios, otras sustancias
quimicas y microorganismos en la alimentacion porcina, wuso de
Sanidad subproductos en la alimentacion de cerdos, prohibicion del uso de lavazas y

agropecuaria

de aves muertas para la alimentacion de porcinos (MADR/ICA).

¢) Buenas Practicas Porcicolas. (MADR/ICA/ASOPORCICULTORES)

d) Actualizaciéon de la Resolucion 2495 de 2001. Incluir: Condiciones
sanitarias y de bioseguridad para el manejo de la concentracion de animales,
requisitos sanitarios de los cerdos y las instalaciones para las ferias y
subastas de ganado porcino y control sanitario (MADR/ICA).

Inocuidad de

alimentos y
salud publica

a) Actualizacion del Decreto 2278/82 para la carne de cerdo, con su
reglamentacion especifica que tenga en cuenta los riesgos y peligros tales
como las zoonosis, los patdgenos y los contaminantes quimicos a lo largo
de la cadena: transporte, sacrificio, desposte, procesamiento de carnicos y
derivados cérnicos y comercializacion de carne de cerdo. (MPS-INVIMA).

b) Expendios de carne: Establecer requisitos sanitarios y obligatoriedad del
registro de los expendedores. (MPS).

¢) Insumos alimentarios: Establecer los requisitos de aditivos, empaques,
coadyuvantes alimentarios, sustancias de limpieza y desinfeccion. (MPS-
INIMA).

d) Actualizacion Ley 9 de 1979 (MPS-Congreso de la Republica)

e) Actualizar la normativa que establece los requisitos de asignacion de

personal, perfiles técnicos y capacidad operativa minima de las ETS. (MPS).

Ambiente

a) Actualizar la guia ambiental para el sector porcicola (MAVDT)

b) Beneficios y estimulos tributarios por inversiones ambientales: Modificacion

de la normatividad actual para ampliar el alcance a un mayor nimero de

practicas de produccion mas limpia. (MAVDT)
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COMPROMISOS Y REQUISITOS DE ENTRENAMIENTO Y CAPACITACION PARA EL SECTOR

ANEXO S

PORCICOLA (2007-2009)

TEMA

DIRIGIDO A

RESPONSABLE DE LA CAPACITACION

Identificacion de caracteristicas y condiciones de
importacion de material genético, in vivo o in

Vitro, carne y productos carnicos de cerdo.

Todo el personal de las autoridades de Puertos,

aeropuertos y pasos fronterizos.

ASOPORCICULTORES, con el apoyo del

MADR, MPS y MCIT

Marco regulatorio y acciones sanitarias que en
materia del sector porcino se realizan y servicios

oficiales del ICA.

Facultades de Medicina Veterinaria y Medicina

Veterinaria y Zootecnia.

ICA con el apoyo de ASOPORCICULTORES

Deteccion / diagnostico diferencial, toma y envio

de muestras.

Médicos veterinarios particulares, con el
objetivo de fortalecer la red de sensores
epidemiologicos. Estudiantes de ultimo semestre

de MV y MVZ.

ICA ASOPORCICULTORES

Programa de competencias laborales para
vacunacion y desempeiio de actividades

sanitarias en la produccion primaria

Vacunadores y personal de apoyo a los
programas y campaiias sanitarias en el sector

porcicola.

El SENA con el apoyo de

ASOPORCICULTORES y el ICA

Vigilancia epidemiologica de PCC especies

Autoridades ambientales regionales

EIMAVDT con el apoyo del ICA y la

silvestres. ASOPORCICULTORES
Buenas Practicas Porcicolas Productores ASOPORCICULTORES y MADR, con el apoyo
del ICA
Requisitos sanitarios de las ferias y subastas Alcaldias y responsables de ferias y subastas ASOPORCICULTORES e ICA
ganaderas ganaderas
Procedimientos, enfermedades, manejo Personal del ICA en todas las regiones ICA
productivo de las explotaciones, y requisitos
sanitarios generales.
Proyecto de Becarios Funcionarios ICA para formacion en maestria y ICETEX-ICA
doctorado.

Buen uso de bioldgicos, medicamentos Productores ASOPORCICULTORES e ICA
veterinarios y alimentacion animal
Asesoria de expertos internacionales sobre AR ICA ICA
en la especie porcina

. Requisitos para la presentacion de

proyectos orientados a la obtencion de Productores MAVDT

recursos a través del Mecanismo de

Desarrollo Limpio-Protocolo de Kyoto.

. Vigilancia y control de ETAS

ETS MPS/INS/INVIMA
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ANEXO 6
PRESUPUESTO

Presupuesto en Miles de Pesos*

ENTIDAD
2007 2008 2009 2010 Total Periodo

Asoporcicultores 3.393.000 2.514.000 2.424.500 2.172.500 10.504.000
ICA 2.403.338 2.072.178 1.866.154 1.658.154 7.999.824
INVIMA - 569.200 569.200 569.200 1.707.600
MADR 2.400.000 1.301.357 850.750 623.250 5175357
MAVDT 300.000 300.000 300.000 900.000
MPS 7.000.000 7.000.000 7.000.000 21.000.000
TOTAL. $8.196.338 | $ 13.756.735 $13.010.604 | $12.323.104 $ 47.286.781

* Pesos constantes 2007

** El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Fondo Nacional de Riesgos, atendera

los requerimientos del sector porcicola referidos a subsidios de la prima del seguro sanitario PPC.
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