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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de [as funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (ia) sefior (a) MOISES SANCHEZ
MALDONABQ, identificado (a) con numere de cédula No. 81221691, en |os siguientes
términos:

" Acto Administrativoa  Resolucion No 00015454

. Notificar

" Fechade Expedicion: . 30dejulio de 2025 T "__'i
" Autoridad que lo Expidio: | instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal

j : Santander

' Naturaleza del Proceso _T"“"“Proceso Admmlstrativo Sanmonatorio T
 NExpediente ~ SANZ38082.0012020-0306 T T

“Asunto a notificar: Resoluc:on ‘No 00015454 “Por {a cual se deciara la caducidad de;
: Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0226 contra
- MOISES SANCHEZ MA;_QQNAQ_Q___

Recurso (s} que procede . Contra la presente Resolucion NO “procede recurso
(n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
' . en el Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en |a pagina electrdnica del ICAy en la
cartelera de la entidad, con copia integra det acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos fos cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Enstituto Colombiano Agrapecuario

RESOLUCION Nao. 00015454
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2G20-0226 contra MGISES SANCHEZ MALDONADO"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGRCPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones agales, en especial las conferidas por el articulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011, kos articulos 156 y 157 de 1a Lay 1955 de 2019, el Dacreta 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDOQ:
{.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGAGION

MOISES SANCHEZ MALDQNADQ, identificads ton cedula de ciudadania No. 91221691,
en su condicion de propietario del ganado reportado en &l Acta de Predio no Vacunado Na.
437127 generada en desarrolic del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra 1a fiebre aftasa vy
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre &1 cinco {05) de noviembre v &l
diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumplimiento
de lo oridenads en la Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medic de
Ia cusl so establece &f periods v las condicionss del segundo cicle de vacunacion confra la
Fiefire Affosa v la Brucelosis Bovina para & a/io 2079 an of teritorio naciohal”.

il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROQCESOQ

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Farmufactdn de Cargos Na. 226 de facha F/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-8226, se encontro gue ‘realizada 1a respactiva
actividad de vacunacidn en el Segunda Cicle de 2018, comprendide enfre &l comprendido
entre &l cinco {05} de noviembre y &l diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinuave
{2018} an el termitorio nacional y culminado el Oltima dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de MOISES SANCHEZ MALDONADO, con cedula de
ciudadania Mo, 91221691, del predio denominado AGUAS BLANCAS, ubicadc en la
vareda PAYOA CINCO, municipic SABANA DE TORRES departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Repcrte de no vacunacién, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 437127 de
fecha 12/11/2019.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCGIONAL.:

El Institutc Colombiano Agropecuarico ICA, en ejercicio de las atribuciones legales v
reglamantarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despachg,
maxime par tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces delarticulg 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, ncrma procesal apiicable.

Teniendo en cusnta gque la presente actuacidn administrativa se inicid ei dia 7/17/2020,
mediante Auto de Farmulacidn de cargos N® 228  y tuvo como fecha de ocurrencia de las
hechos el veintiséis [26) de junio de dos mil diecinueve {2019), dltimeo dia del cicle para
cumpliy con |la obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el arficule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimiento
Administrativa, a cuyo tenor literal ze lee:
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RESOLUCIGN No. 00015454
{30/072025)

“Por la cual se declara 1a caducidad del Proceso Administrative Sancienatorig,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0226 contra MCISES SANCHEZ MALDONADO"

"Caducidad de la facultad sancionatorfa. Salve o dispussto en leyes especiales, la
facultad que fienen fas autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3)
afias de oourrido ef hecho, fa conducta 1 omisidn gue pudiere ocasionarias, térming
dentro def cual &l acto administrative que impone fa sancidn debe haber sido
expedido y nofificado. ",

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presante actuacion administrativa se inicio el dia 7/17/2020, en contra del Sefior MOISES
SANCHEZ MALDONADO, con cedula de ciudadania No. 91221691, en su condicion de
presunto infractor por el incumplimients de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "For'fa cual se
declara de inferés socfal nacional v como prioridad sanifaria ia erradicacion do la Fishre Affosa
en todo el temiforto colombiano ¥ se dictan ofras medidas encaminadas a este fin", el Decreta
1071 de 2015 en su Capitule 10, De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucidn 1773 de 1928 en sus ariculos tercero, quinta y sexto v la
Resalucion |CA 00016735 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de ta cual se asiabfece ef
perodo v fas condiciones del segundo oicle de vacunacion confra la Fiebre Affosa v Ia
Brucelosiz Boving para et afio 2019 en ef terriforio nacional”, por la prasunta no vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 437127 de fecha 12/11/2019.

Asi {as cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicié e dia 7M72020
mediante Audta de Formulacian de Cargos N° 226, con fundaments en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 437127 de fecha 121112019, allegada & asta oficing para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
praceso, la Conte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalte que la potastad
sancionadora de las autoridades iitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “ius puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en *sf deber de
chediencia af ordenamiento juridice” que la Constitucion Paolitica en sus articulos 4° inciso
segundo y 85. impone a todos los ciudadanos.... Faculfad de sancianar que ssta sametida
al principio de prescripcidn que garartiza que [os particulares no puedan quedar sujetos de
mangra indefinida a la puesta en marcha de los insfrumentos sancionatorics. Como 1o
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un limite para sjercer af
ius punjend, fuers del cual fas autoridades pablicas no pueden infciarlo o proseguino, pues,
de lo contrario. incurren en falta de competanicia por razon del fiempo ¥ viotaclon def articulo
121 do la Carta Politica ol efercer funciones que ya no le estén adsonitas por vencimiento
de ferming ",

De dicha jurisprudencia constitucionat se desprende antonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo vy, gue el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general Dicho
plaza, ademas, cumple con el cantenida de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de 12 administracién.

Ahora bien, la posicién respecto de |a figura de la caducidad en materia sancianatoria del
resarte de la administracian plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone; a} TESIS LAXA: Expadicidn del
Acto Administrativa Principal durants &l t&rmino de caducidad del Articule 52 del C.P.A.C.A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término da caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumgpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernpativa, b} TESIS INTERMEDIA: Expedicion y netificacian del Acto Administrativo
Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del GPAC A a)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacian y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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Instituta folambiana Agropeco arie

RESOLUCION No. 00015454
£30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Procesao Administrativo Sancioaatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0226 contra MOISES SANCHEZ MALDONADO™

Administrative Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 62 del
C.P.ACA. Esta posicion, sostenida por fa Seccidn Pritmera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sidg expuesta entré ofras en 1as siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y an la Santencia de la Seccian 17 Rad. 6547.

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estade Mo, 1632 de 2005, entre los
prenunciamientos que se han presentado en este sentido pusden consuitarse los siguisntes:
Sentancia Seccidn 4% Rad. 5158. 84/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizeano; Sentencia Seccion 4 Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
7074 95/08/11, (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4*. Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccidn 42, Rad. 9204 3905/07. (Acto sancionataric cambiario) Sentencia
Seccidn 42, Rad. 5973 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccion 4°. Rad. 11869 del 01/06/22.
(Supsrintendencia de Valores), Senlencia  Seceidn 4% Rad 13363 Q3709418
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4°. Rad. 14082 04/12/08. Aunado a lo
anteriar, ‘mientras la sancion no se halle en firms, fo que existe es ef framite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse ef framite completo para fa gjecutora de fa
decision, ef cual comprende la notificacion def scto gue pone fin a fa actuacion
acdrministrativa v tas decisiones witeriores para que ef mismo queds en firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que 1a
actual norma procasal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid |a tesis interrmedia al sefalar que 2! acto administrativo debe
ser proferido y notificade dentro del término de tres (3) afios, ¥ los recursos en contra del
mismo, cuentan un término de un afia para resolverlo. Par lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracién contard con tres (3) afios a partir de ocurrido
el hecho, la conducta u amisitn, para expedir y notificar el acto administrativo gue impone
la sancion,

Mo obstante lo apterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreta, que segun esta dispasicion e acto administrative que impone la sancion es
diferente de los actos que resuslven 08 recursos, impuso una obligacidn adicicnal para la
Administracion, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancianatorio dehen ser resueltas en el t&mine preclusivae de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, so pena de |a ccurrencia de una especie de silencio pesitivo en el que
se entenderan faflados a favor dei recurrente.

Finalmante, resaltc que =l articulo 52 del C.P.A.C A, zanjd la discusion sobre el momento
&h el que s& entiends ejercida 1a pofestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar gue “fa facultad gue fienen Ias autoridades para imponer sancidn caduca a los fres
{3} afos de courido ef hechw, la conducta v omisidn gque pudiere occasionarias. término
deniro def cual ef acte administrativo gue impone fa sancion debe haber sfdo expedido y
naotificadn”

Asi las cosas, s deber de la entidad declarar Y2 caducidad de oficio 0 a peticion de parte, paralo
cual, contard el tiempo transcurrido a partir de la comision de Ia falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad det Prooeso Administrative Sancionatorio SAN.2.33.0-
82.001.2020-0226 adelantado contra MOISES SANCHEZ MALDONADO, identificado con

cedula de ciudadania No, 91221681 de conformidad con la parie motiva de esta
providencia.

FORMA 4027 .3




ICA¥
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RESOLUCIGN Ne. 00015454
(30/072025)

“Por 1a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2,.38.0-82.001.2020-0226 contra MQISES SANCHEZ MALDONADO"

ARTICULO 2. Archivar las acluaciones administrativas aqui relacionadas, come
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de 12 facultad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del prasenie acte administrative de acuerdo con o
consagrada en las articulos 87 a 69 del Codigo de Pracedimiente Administrativo v de o
Coentencivsa Administrative {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la presente resolucidn no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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