Instltuto Colomiiane Agropecuario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de [as funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
89 dei Codige de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {(a) JESUS DELGADO,
identificado (a) con nimero de cédula No. 13887029, en los siguientes términos:

" Acto Administrativoa _'5"'ﬁésolucién No 00015683 ;
. Notificar '
F_F_écha de Expedlmon 31 de julio de 2025 __._.__..___....._..,_______,.
: Autorldad que fo Expidié: | Instiiiio Colombiano ‘Agropecuario Gerencia Secc:onal
; | Santander

"Naturaleza del Proceso: " Proceso Administrativo Sancionatorioc -
l N° Expediente T SAN2380-82 001.2020-0243 T

" Asunto a notificar: Resolucion No 00015683 Por ja cual s deciara la caducidad de!

. Proceso Administrativo Sancionatorio. expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0243 confra

 JESUS DELGADO" _

* Recurso (s) que procede Contra la presente Resolucion NO procede recurso :
i (m alguno de conformidad con las disposiciones prewstas

| - en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

' Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en |a
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cince (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dadao en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. DO015683
(31/072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric,
Expedients SAN.2.38.0-32.001.2020-0243 contra JESUS DELGADO"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas par el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, Ios articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 20419, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACIGN

JESUS DELGADQ, identificado con cedula de ciudadania No. 13887029, en su condicidn
de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado Mo. 436654
generada en desarrcllo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra la fiebre aftosa v
brucelosis bevina, comprendide entre comprendide entre el cinco (35) de noviembre y &l
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumplimiento
de lo ordenada en la Resolucion 1CA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio ds
ia cual se astablecs ef periodo v las condiciones del sequndo oicko de vacunacion contra la
Fiebre Aftosa y Ia Brucelosis Bovina para ef ane 2019 en sf territorio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 243 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0243, se encontrd que "realizada la respactiva
actividad de vacunacidn en el Segundo Cicle de 2019, comprendide entre el comprandido
antre el cinco (05) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de das mil diecinueve
{2013} en el territorio nacional y culminado el Gitimo dia del periodo, no fueran vacunados
los animales de propiedad de JESUS DELGADO, con cedula de ciudadania No. 13887029,
del predio denominado VILLA ROSITA, ubicado en la vereda ZONA URBANA, municipic
BARRANCABERMEJA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporie de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNVY Mo, 436654 de
facha 11M44/2019.

Ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colomblana Agropecuario 1CA, en ejercicio de las afribuciones legales v
reglamentarias, es competente para conocer vy decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionataria, a voces del articuio 47
y 52 de la Lay 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Teniendo an cuenta que [a presente actuacion administrativa se inicio ! dia 7A17/2020,
mediante Auto de Formulacién de cargos N® 243y tuva coma fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junfo de dos mil diecinueve {2019}, dltimo dia del ciclo para
cumplir con la obiigacion de vacunar, se establece como norma progesal aplicable a la
presente actuacién, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUGION No. 00015683
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-32.001.2020-D0243 coatra JESUS DELGADO"

"Caducidad de la Facultad sencicnatorfa. Salvo lo dispussio en leyes especiales, fa
facultad que Henen las atdoridades para imponar sancionss caducas & ios fres (3)
afios de ocurrido ef hecho, Ia conducta u omision que pudiere ocasionarlas, t&rming
daniro del cual ef aclo administrativo gque. impone fa sancion debe haber sido
expedido y notificado. . "

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicio el dia 7/17/2020, en contra del Sefier JESUS
DELGALO, con cedula de ciudadania No. 13887029, en su condicidn de presunto infractor
por & incumplimicnto de la Ley 395 dal 2 de agnsto de 1987 "For fa cual se declara de inferés
social nacional v como priordad sanitara fa erradicacion dé fa Fiebre Aftosa en fodo ef ferritorio
colombiane y e dictan ofras medidas encaminadas a esfe fin’, el Decreto 1071 de 2015 en sU
Capituls 10, De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la Resalucidn
1779 de 1998 en sus articulos tercero, guinto ¥ sexto v la Resolucion 1CA 00016735 del 22 de
octubre de 2019, "Por medio de fa cual se estabiece ¢f pericdo y las condiciones del
segundo ciclo de vacunacion conlra la Fiebre Aftosa y fa Brucelosfs Bovina para el afio 2019
&n ef ferrifono nacional®, par la presunta no vacunacion, evidenciada 2n reporte de Acta de
Predic na Vacunado No. 436654 de fecha 11/14/2019.

Asi las cosas. como el Proceso Administrative Sancicnatorio inicio el dia 7/17/2020
mediante Auta de Formulacidn de Cargos N® 243, can fundamento en el Acta de Predio no
vacunads - Ganadare No, 436654 de facha 11/1442019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia dal principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las adtoridades titulares de funciones administrafivas, en cuanto
manifestacién del “jus puniend” del Estado cuyo fundamento estd en el deber de
obadiencia af ordenamiento juridico” que la Constitucion Polifica en sus articulos 47 inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanoes. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al pringipio de prescripcidn que garantiza que 1os particulares no pueden quedar sujstos de
mangra indefinida a la puesta en marcha de las instrumentos sancicnatorios. Gomo lo
sefiala |z doctrina, "En aras de Ja seguridad jurfdica al Estado tiene un fimife para ejercer ef
s purmendi. fuera def cual las autondades publicas no pueden iniciarlo 0 prosequirlo, pues,
de lo confrario, incurren en falia de competencia por razdn def iempo v wiolacidn def arficulo
121 de fa Caria Politica al gjercer funciones que ya no le estdn adseriias por vancimiento
do ferming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende ertonces, et criterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria dei Estado es limitada en el tizmpo y, que el sefialamiento de un
plazo da caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y pravalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido da evitar la paralizacion dei proceso administrativo
y, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicidn respecto de la figura de la cadutidad en materia sancionatoria dal
resorte de la administracidn publica no ha sido pacifica, puesto, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expona; a) TESIS LAXA: Expedicion dal
Acta Administrativo Principal duramte al t&rming de caducidad de! Articule 52 del C.P A C A
e acuerdo con esta tesis, dentro del tAdrmino de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumgir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la nofificacion del mismo, ni agotar la via
gubarnativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dantro del témino de caducidad establecide en el articulo 52 del C.P.ACA. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No, 00015633
{(31/072025)

"Paor la cual se declara ta caducidad del Proceso Administrativo Sanciconatorio,
Expadients SAN.2.38.0-82.001.2020-0243 contra JESUS DELGADQ"

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en ef articulo 52 del
C.P.ACA Estaposicidn, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado ¥ asta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentancia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 1. Rad. 8547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido puaden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracién de Voto. Dr. Guillermga Chahin
Lizcano; Sentencia Seccidn 4°. Rad. 5460 94/11/418; Sentencia Seccidén 4. Rad.
7074 95/08M1. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Sesccidn 4% Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Sedcion 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 4°. Rad. 5976 (10056}, G/09/00; Sentencia Seccion 4* Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superimendencia de Valores)y, Sentencia Seccién 4% Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4%, Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, migntras fa sancion no se halle en firma, Jo que existe as of tramite def proceso
sancionatorio. En conclusidn, debe producirse ef tramite compisto pars fa ejecutoria de Ja
decision, ef cual comprende fa nofificacidn del aclo que pone fin a la actuacion
adrinistrativa y las decisiones ulferioras para que & mismo guade en firme "

De conformidad con las dispasiciones jurisprudenciales, resuita procedente afimar que la
gctual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 20711, en su arficulo 52 respecto a |2 figura
estudiada {caducidad), acogid la tesis intermeadia al sefalar que sl acto administrativo debe
ser proferido v notificado dentro del términe da tres (3} afios, y 1os recursos en contra del
mismo, cuentan un término de un afo para resclverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracion contara cen tres {3) afios a partir de ocurrido
el hecho, la conducta u omisidn, para expadir y natificar ¢l acte administrativo gue impane
la sansisn,

No obstante |o anterior, y en gracia de discusién, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicién el acto administrativo que impone |a sancidn =5
diferente de los actos gue resuelven 1os recursos, impuso una obligacién adicional para la
Administracion, en el sentido que ks recursgs gque s& inferpongan contra el acio
sancionatorio deben ser resueltos en el tarmine preclusive de un (1) afo contado a partir
de su interpasicidn, so pana de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en &l que
se entenderan fallados a favar del recurrante.

Finalmente, resaltd que el articule 52 del C.P.A.C.A, zanjé |a discusion sobre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar quea “fa facultad que tienen las avtoridades para imponser sancion qaduca a fos fres
{3) afios de ocuriido sf hecho, fa conducia U omisidn gue pudiers ocasionarlas, térming
derntro def cual ef acio administrafive que impone fa sancion dehe habear sido axpedido v
notificado.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticion de parte, para o
eual, contard el tiempo transcumido a partir de la comision de [a falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE;

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio SAN,2.38.0-
82.001.2020-0243 adelantade contra JESUS DELGADOQ, identificado con cedula de
civudadania No, 13887029 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones adminisativas agui relacionadas, como
consgcuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria,
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RESOLUCION No. 00015683

(31/072025)

“Por la cual 52 declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0243 contra JESUS DELGADO"

ARTICULC 3. Camunicar el contenido del prasente zcta administrativo de acuerdo con o
consagrade en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procadimianto Administrative v de lo
Caontenciose Administrativo (Ley 1437 de 2111).
ARTICULOQ 4, Contra la presente resolucidn na procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un (31} dias del mes de julio de dos mil veintizines
(2025).

ADALBERTO TAFliAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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