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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjerzicio de las funciones que le otorga el Deacrete 4765 de 2008 y en particular el articulo
B9 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (fa) sefior (a) TOMAS MENESES,
identificado (2) con numero de cedula No. 13665044, en los siguientes términos:

. Acto Administrativea _'F'%é's"dillc':"i'éﬁ No 000153g4 " T e
| Notificar | |
| Fecha de Expedicién: 30 de Jullo de 2025 - —— .._._______I
" Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombiana Agropecuario Gerencia Sec-:|ona|
; ! | Santander ;
 Naturaleza del Proceso: | Proceso Administrativo Sancionatorio
N Expedlente T USAN 238.0-82.00120%0-0182 T

Asunto a notificar: Resoiuclon No 00015394 "Por la cual se declara fa caducidad de!

| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0162 confra

- TOMAS MENESES™ o

| Recurso {s) que procede Contra la presente Resolucion NO procede recurso

; (n ; alguno de confermidad con las disposiciones prewstas
: _en el Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo .
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). :

Se hace constar que, una vez publicado el avise en la pagina electrdnica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra dei acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cince (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a 1os seis {(06) dias del mes de agosto de dos mil veinticince (2025).
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RESOLUGION No. 50015394
{30/072025}

“Por la cual se deciara [a caducidad dei Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0162 contra TOMAS MENESES"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTC COGLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionsas legalas, en especial las conferidas por &l articulo 82 de 1a
Ley 1437 de 2011, los articutos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

TOMAS MENESES. identificade con cedula de ciudadania No. 13665044, en su condicidn
de propietario del ganadao reportado en sl Acta de Predio no Vacunado Mo. 503604
generada en desamrollo del Ciclo 2 de 2012 de vasumacion contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprendido entre el cinco (05} de noviembre y el
diecinueve (18} de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimienta
de lo ardenade en {a Resolucion ICA DO016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cual se astablece ef periods y fas condiciones del sequndo ciclo de vacunacton contra fa
Fiebre Aftosa y fa Brucefosis Bovina para o afio 2019 en ef territorio nacional”,

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESC

HECHOS:

Ce conformidad con el Auto de Farmulacidn de Cargos No. 162 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediznte SAN.2.38.0-82.001.2020-0162, se encontrd gue “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el S8egundo Ciclo de 2019, comprandido entre al comprendido
ehire el cinca (05 de noviembre v el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional y culminada el ditimo dia del periodo, no fueron vacunados
ios animales de propfedad de TOMAS MENESES, con caduia de ciudadania No. 13865044,
del predio denominado LA FORTUNA, ubicado en la vereda CAMPO ALEGRE, municipic
PUERTO WILCHES depantameants de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 503604 de
fecha 12/112019.

lit. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Insfituto Calombiane Agrapecuaric |CA, en ejercicio de las atribuciones legafes y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de s procesas
administratives sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, 2 vores dalarticuls 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procesat aplicable.

Teniendo en cuenta que la prasente actuacion administrativa se injgid el dia 7/17/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 162y tuvo como fecha de ocurrencia de ics
hachos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinuave (2019), Oltima dia ded ciclo para
cumplir can la pbligacidn de vacunar. se establece comao nerma procesal aplicable a da
presente actuacian, el ariculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimientn
Administrativo, a cuyo tenor literal se lge:
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RESOLUCION No. 00015394

{30/072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancianatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0162 contra TOMAS MENESES”

"Caducidad de fa facultad sancionatoria. Salve lo dispuesto en leyes aspeciales, la
facultad que fienen fas autoridades parg imponer sancionas caducas a los tres (3)
afina da ocurrido el hecho, 1a conducta 1 omision que pudiere ocasionarias. térming
denfro dsl cual of acte administrafivo que impone fa sancion debe haber sido
expadido y notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid el dia 717/2020, en contra del Sefior TOMAS
MENESES, con cedula de ciudadania No. 13665044, en su condiciaon de presuntz infractar
por el incumplimiento de 1a Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por ia cuaf se decfara de interés
social nacional y coma prioridad sanitaria la erradicacion de fa Febre Affosa en fodo ef territorio
colombiano i se dictan ofras medidas encaminadas a esfe fin®, el Dacrefo 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. Da las Sancianes, Ariculs 2.13.1.10.1. Sancionas Administrativas., la Resolucidn
1779 de 1898 en sus arficulos tercero, guinto y sexto ¥ la Resolucion 1CA 00016795 del 22 de
actubre de 2018, "For medio de la cual se esfablece ef periodo y fas condiciones del
saqundo ciclo de vacunacion contra fa Fiehre Aftosa y fa Brucelosis Boving para ef afio 2018
en &l terrtorio nacional”, por la presunia no vacunacidn. evidanciada en reparte de Acta de
Predio no Vacunads No. 503604 de fecha 1271/20182.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid & dia 771772020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N° 162, con fundamento en el Acta de Fredio no
vacunado - Ganaders No. 503604 de fecha 12/1/2019. allegada a esta oficina para Ia
apartura de Procesc Administrativo Sancionatorio; en garantia det principio del dehido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades ftitulares de funciones administrativas, en cuants
manifestacién del “ius puniendi” del Estada cuyo fundameanto esta en “sf deber de
obediencia al ordenamignte juridico” que la Consiitusidn Palitica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impaone a todos las ciudadanos,. ., Faculiad de sancionar que estd somefida
al principic de prescripeion que garantiza que los particuiares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentas sancionatorios. Como lo
senala la doctring, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un fimile para ejarcer of
fus puniendi, fuera def cual las auforidades publicas no pueden iniciario o proseguirio, pues,
de fo contrario. incurren en falla de competencia por razon det liempo y violaciin def articudo
121 de !a Carta Foiftica af gfercer fimciones que ya no fe estan adscritas por vencimiento
de término”

De dicha jurisprudencia constitucional se despiende entonces, el criterio conforme al cual,
'a faculiad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempa v, aue el sehalamienta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucisnales de sequridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademdas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥. par ende, garantizar ia eficiencia de la administracion,

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion publica no ha sido pacifica, puesto, gue e Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expons: a) TESIS LAXA: Expedicion dei
Acto Administrativo Principat durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P A.CA.
De acusrdo con esta tesis, dentro del termino. de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, essuficiente para interrumpir dicha caducidad, ta expedicion del acto administrative
sancionader, sin que s¢ haga necesaria la notificacion del mismoe, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA. Expsadicion y notificacion del Acto Administrative
Peincipal dentro del témine de caducidad establscido en el articulo 52 del C.P.ACA. )
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacidn y agotamiento de 1a via gubernativa def Acto
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Instituta Cofombiamn AgropeiLanio

RESOLUCION No. 00015394
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesoe Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0162 contra TOMAS MENESES”

Administrative Pringipal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.AC A Esta posicidn, sostenida por la Seccign Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta enfre ofras 2n las siguienies sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 12, Rad. 8547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estada Nao. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han prasentada en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 47, Rad. 5158, 84/04/22, Aclaracion de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcano: Sentencia Seccion 4% Rad. 5460 94/11/18. Sentencia Seccion 4%, Rad.
FO74 85/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccitn 4 Rad. 7201 95/00/25;
Sentencia Seccidn 4° Rad. 89204 @9/05/07. (Acto sancionatoric cambiario};, Sentencia
Seccion 4*, Rad. 5978 (10056). 00/0%/00; Sentencia Seccion 4%, Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendancia de  Valores); Sentencia  Seccidn 42 Rad. 13353 043/09/18
{Superimendencia Bancaria); Sentencia Seccién 4°. Rad. 14082, 04/12/G8. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sancidn no se hafle en firme. Io que existe as sf framite del proceso
sancionatorio. En conclusion, dehe producirse &f tramite complelo para ia efecuforia de Ja
decision, el cual comprende la notificacion del aclo gue pore fin a fa actuacion
admiristrativa y Ias decistones ulteriores para gue ef mismo queds en firme "

De confarmidad con las disposicionas jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {(caducidad), aconié la tesis intermeadia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificade dentro del término de tres (3 afios, y los recursos en contra del
mismo, cuentan un término da un afo para resolverlo. Por lo antenor, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley. la Administracién comara con tres (3) afios a partir de ocurrido
el hecha, la conducta u omision. para expedir y natificar &l acta administrativo que Impone
fa sancién.

Mo obstante 1o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gue segun esta disposicion &l acte administrativo que impone |la sancidn es
diferente de los actos que rasuelven los recursos, impuso una obligacién adicional para la
Adminisiracion, en el senltido gue los recursos gue se interpongan contra e acto
sancionatoria deben ser resueitos en ai término preclusivo de un (1) afo contado a partir
de su interposician, 50 pena de la ocurrencia de una especie de silencio positiva en ef que
se entenderan fallados a favor ded recurrente.

Finalmente, resaltd qus f articulo 52 del C P.AC.A, zanjd |a discusidn sobre et mamento
en &l gue se enfiends ejercida la potestad sancionataria en vigencia de esa notma, al
precisar que "fa faculfad que Henen las avtoridades para imponer sancion caduca a los fres
{3) afos de ocuride &l Recho, 13 conducta U omisidn que pudiere ocasionartas, férming
dentro def cual ef acto administrative qgue impone Ia sancion debe haher sido expedido y
nofificado.”

Asi las cosas. es deber de [a entidad declarar la caducidad de oficio o a psticion de parte, para lo
cual, comtard el tiempo transcurida a paitir de la comigion de la falta,

En virtud de lo antarior,
RESUELVE:
ARTICULQ 1, Decratar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0162 adelantads contra TOMAS MENESES, identificado con cedula de
ciudadania No. 13665044 de confoermidad con la parte motiva de esta pravidancia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de la caducidad de |a facuitad sancienataria.
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RESOLUGION No. 00015384
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82,001.2020-0162 contra TOMAS MEMNESES™

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativa de acuerda con lo
cansagradao en 05 articulos 67 a 69 de! Codigo de Precedimiento Administrativo y de io
Contenciose Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4, Contra la presente resalucion no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los freinta {30} dias del mes de julio de dos mil veinticinca (2025).

AT

vy F

Gerente Seccional Santander (E)
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e Sotan Maneses Mo rar - Ginreprin Soecsianal Santonder
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