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NOTIFICACION POR AVISQO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le oferga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {a) MARIA ALCIRA
QUIROGA, ideniificado (a) con numero de cédula No. 28114535, en los siguientes
términcs:

“Aé’t’&"]b;a ministrativoa | Resolucion No 00015271
Notlfrcar
Fecha de Expediclon [ 30dejuiode202s ~ TTTTTTIOoomTTTR
Autorldad que lo Expidié:  * Instituto Colombianc Agropecuaric Garencia Seccnona!

: ) | Santander L o o J
Naturaieza del Proceso T Proceso Admlnistratwo Sanczonatorlo
N" Expedlente s o A F.SANT.084-2020 T T

Asunto a notificar: Resolucidn Mo 00016271 “Por ja cual se declara fa caducidad de.’ '
' Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.084-2020 confra MARIA -
- ALCIRA QUIROGA"

Recurso (s) que procede Contra la presente Resolucion NO procede recurso -

- (m . alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

- en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o
. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos 1os cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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ICA™%

instituto Codombiano &gropecusro

RESQLUCION No, 00015271
{30/072025)

"Por ia cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.084-2020 contra MARIA ALCIRA QUIRQGA™

EL. GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTO COLOMEBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 cde 2011, ios articulos 156 ¥ 157 de fa Ley 1955 de 2019, i Decrefo 4765 de 2008
¥,

CONSIDERANDO:
I.PERSCGNAS NATURALES © JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

MARIA ALCIRA QUIROGA, identificado con cedula de ciudadania Na. 28114535 en su
condizionr: de eropietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunade No.
449286 generada en desarrolio del Gicle 2 de 2019 de vacunacian contra la fiebre aftosa y
brucelosis hovira, comprendido entre comprandida enire el cince {05) de noviembre v el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinugve (2019), por prasunto incumplimiento
de lo ordenado en la Resciucidn IGA 00016795 ded 22 da ootlbre de 2019, "Por medio de
la cual se astahiece af partodo v las condiciones dal seqgundeo ciclo de vacunacion contra la
Flebre Aftosa y ia Brucedosis Boving para ef ado 2019 en el ternitorio nacional”.

N. HECHOS Y PRUEBAS ALLECGADAS AL PROCESD

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formutacidn de Cargos No. 84 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.084-2020, se encontrd que “realizada la respectiva actividad de
vacunacion en el Sequnde Giclo de 2013, comprandido entre 2l comprendido entre &f cinca
{05) de noviembre v & diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019} an 2l
territorio nacional v culminado el altimo dia del periodo, no fueran vacunados los animales
de propiedad de MARIA ALCIRA QUIROGA, con cedula de ciudadania Mo. 28114535, del
pradic denominade EL MORAL, ubicado &n la verada MULATAL, municipic GHIPATA
dapartaments de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 449286 de
fecha 1142212019,

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colomblano Agropecuario |CA, en gferciclo de las atrbuciones legates vy
reglamentarias, es competenie para conocer vy decidir dentfo de los procesos
administrafives sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho.
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 32 de fa Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020,
mediante Autg de Formulacidn de cargos N° 84y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis [26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, Uitimo dia del ciclo para
cumplit con la obligacion de vacunar, se establece como normma procesat aplicable a la
presente actuacion, el artfculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cdédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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institabo Colewhians Agmpecuaria

RESOLUCION No. 08015271
{30/072025}

“Per la cual se declara la caducidad del Praceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.-F.SANT.084-2020 contra MARIA AL CIRA QUIRQGA”

"Caducidad de la facultad sancionaloria. Sahvo lo dispuesto en feyes espaciales. fa
facuftad que tenen las auioridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3)
afios de ocurrido of hecho. f3 conducta 1 amision que pudiere ocasionarias, WHring
dentro def cual s acto admimistrativo que impone fa sancién debe haber sido
expedido vy nofiffcade. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presents actuacién administrativa se inicic el dia 4/28/2020, en contra del Sefior MARIA
ALCIRA QUIRQGA, ¢on ¢edula de ciudadania No. 28114535, en su condicidn de prasunto
infractor por al incumplimésnto de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “Por fa cual se decfara
de interds social nacional y como prioridad samtaria {a erradicacion de la Fiebre Affosa en fodo
af terriforio colombiano y se distan ofras medidas encaminadas a este fin", el Decrete 1071 de
2015 en su Capitulo 10, De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Rasalucion 1779 de 1958 en sug articulos tercero, quinto y sexto y ta Resolucion ICA 00016795
del 22 de octubre de 2019, "Por medio de la cual se esfablece ef periodo v fas condicionas
del segundo ciclo de vacunacidn conira la Fiebre Aftosa vy Ia Bruceiosis Bovina para e! afio
2013 an of territorio nacional”, por la prasunta na vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Yacunada No. 449286 de fecha 11/22/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sanmcicnatono inicid el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacian de Cargos N® 84. con fundaments en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadera No. 449286 de fecha 11/22/2019. zillegada a esta oficina para la
apertura de Procese Administrative Sancionaterio; en garartia del principio del debido
process, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaitd que la potestad
sancionadera de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “ius puniendi” del Estado cuyoc fundamento estd en “ef deber de
ochediencia af ordenamierio jurfdice” que la Constitucion Politica en sus aiticulos 4° inciso
segundo y 95, impane a todoes 105 ciudadanas. ... Facuitad de sancianas fque esta sometida
al principio de preseripcion que garantiza gue los particulares no puaden quadar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instremarios sancionatorics. Como lo
senala la doctring, "En aras de la segundad furidica ef Estado tiene un limite para efercer el
ius puniendi, fuera def cual las autordades publicas no puedsn iniciano o proseguirio. pues,
de fo contrario, incurren en falfa de compsetancia por razdn del Hempo y viofacion del artfcufo
121 de ta Carta Politica af efercer funciones gue va no le estan adscritas par vencimiemo
e fermino ™.

Ce dicha jurisprudencia constitucional se desprende entoncas, el criterio confarme al cual,
ia facultad sancicnatoria del Estado es limitada en el tiampo v, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para |3 efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y pravafencia de! interds general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar s paralizacidn del proceso administrativo
y. par ende, garantizar Ia sficiencia de la administracién.

Ahora bien, ia posicion respecio de la figura de |1a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidén pablica no ha side pacifica, puesto, que el Conseje de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acio Administrative Principa! durante el término de caducidad del Articulo 52 dal C.P.AC A,
De acuerda con esta tesis, dentro del t&rmino de caducidad de ia facultad sancienatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismao. ni agatar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expediciton y natificacién del Acto Administrativo
Principal denira del temminoe de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.ACA. ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expadicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa daf Acto
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institicke Colombiana Agropecuiria

RESOLUCION No. 00015271
(30/072025)

“Por la cual se declara Ia caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.084-2020 contra MARIA ALCIRA QUIROGA”

Administrativo Principal dentro del térming de caducidad establecido en el aficulo 52 def
C.P.A.C A, Esta pasicidn, sostenida por la Seccign Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta,
Rad. 5158, 84/04/22 y en la Sentencia de la Saccidn 12 Rad 6547,

De conformidad con ef Coancepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han preseniada en este sentido pueden consuitarse los siguientes:
Sentencia Seqcion 4%, Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guilerma Chahin
Lizcano; Sentencia Seccign 42 Rad. 5480 94/11/18, Sentencia Seccidn 47, Rad.
7074 95/08/11. {Suparirtendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4% Rad. 7201 95/08¢25;
Sentencia Secctdn 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acta sancionatorio cambiario); Sentencia
Secridn 4, Rad. 5976 {10056). 80/09/00; Sentencia Seccion 4%, Rad. 118869 del 01/06/22.
{S8upenntendancia  de Valores)h, Sentencla  Seccion 4%, Rad 13353 030418
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4%, Rad, 14062, 04/12/0%. Aunado a lo
anterior, 'mientras fa sancion no se halle an firme, lo que existe es ef lramite del proceso
sancionatorio. En conciusion, doebe producirse of tramite completo para la efecutora de la
decisidn, ef cual comprende la notificacion del acto qua pone fin & fa actuacidn
adrministrativa y fas decisiones uiferiores para que af mismo guede an firme.”

Be conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber. Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
astudiada (caducidad), acogio Ia tesis intermedia al sefialar que el acto administrativa debe
ser proferido y notificado dantro del i&ming de tres (3} afos, y Ios recursos en contra del
misme, cuentan un iermioo de un afo para resclverlo. Por lo antertar, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley. |a Administracidn contara con tres (3) 2fos a partir de ocurrida
el hecho. la conducta u amisidn, para expedir y natificar el acto administrativo que impone
la sancian.

Mo abstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, fue s2gun esta disposicidn & acte administrative que impore la sancidn es
diferente de los actos que resuelven los recurses, impuso una dhiigacion adicional para la
Administracién, en el sentido que ks recursos que se interoongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueitos en & ming preclusive de un (1) afg cantado a partir
da su interposician, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positive en el gue
se entenderdn fallzdos a favor del recumente

Finalments, resaltd que &l articule 52 del C P A C.A, zanjd la discusién sabre 8 momeanta
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar gue "fa faculiad que tienen fas autoridadns para impeoner sancion caduca a los lres
{3) aflos de ccurride ef hecho, Ia conducta u omision que pudiere ocasicnarias, térming
dentre gefl cual ef acto adminisirative que impone fa sancion debe haber sido expedico v
nofificado.”

Asl las cosas, es deber da la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte. paraia
cual, contara el tiempeo franscurrido a partir de |a comision de la falta.

En virtud de o anterior,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Decrefar la Caducidad dal Proceso Administrative Sansionatario
A.F.SANT.084-2020 adelantado contra MARIA ALCIRA QUIRQGA, identificado con

cedula de ciudadania MNo. 28114538 de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.
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lnstitute Colarbrana Agropecuada

RESOLUCION No. 00045271
(30/072025)

“Porda cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expediente A.F.BANT.084-2020 contra MARIA ALCIRA QUIRCGA”

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqul relacioradas, como
consecuencia de la declarataria de la caducidad de |a facuitad sancionataria,

ARTICULD 3. Comunicar el contenido dei prasenie atto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 59 det Codige de Procedimienta Administrativo v de la
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 20111
ARTICULO 4. GContra la presente resolucién no proceds recurso aiguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treirta {30 dias dal mas de julic de dos mil veinticinco (2025).
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